
Рамка за държавна помощ за научни изследвания, развитие и иновации

Документ за консултация

Целта на настоящата консултация е да прикани държавите-членки и заинтересованите страни да внесат коментари по приложението на Рамката на Общността за държавна помощ за научни изследвания, развитие и иновации и във връзка с политиката за научни изследвания, развитие и иновации като цяло. 

Комисията приканва държавите-членки и заинтересованите страни да изпратят своите коментари до Генерална дирекция „Конкуренция“ до 24 февруари 2012 г.
1. Въведение

Насърчаването на научните изследвания, развитието и иновациите (наричани по-нататък НИРИ) е важна цел от общ интерес. Член 179, параграф 1 от ДФЕС гласи: „Съюзът има за цел да укрепва своите научни и технологични основи чрез създаването на европейско научноизследователско пространство, в което изследователите, научните познания и технологиите се движат свободно, и да насърчава развитието на конкурентоспособността си, включително тази на своята промишленост, както и да насърчава научноизследователските дейности, смятани за необходими по силата на други глави от Договорите (…).“

В своето Съобщение относно „Европа 2020“
 Комисията определя политиката за НИРИ като основна съставна част на стратегията си за създаване на растеж и работни места. В своето Съобщение относно „Съюз за иновации“
, една от седемте водещи инициативи, определени в стратегията „Европа 2020“, Комисията подчертава колко е важно да се подобрят рамковите условия и достъпът до финансови средства за научноизследователска дейност и иновации, за да се гарантира, че новаторските идеи могат да бъдат превърнати в продукти и услуги, които създават растеж и работни места.

Успоредно с политиките на ЕС националните публични политики също могат да направят много за насърчаване на НИРИ при посочените по-горе рамкови условия. Добре насочената финансова подкрепа може да допринесе и за стимулиране на частните инвестиции в НИРИ. При някои обстоятелства финансовата подкрепа се определя като държавна помощ и към нея се прилагат правилата от Договора за осигуряване на равнопоставени условия за конкуренция между фирми и държави-членки на вътрешния пазар. 

Съгласно член 107, параграф 3 от ДФЕС някои категории помощи, отпускани от държавите-членки, могат да бъдат определени като съвместими с вътрешния пазар, по-специално когато имат за цел „да улеснят развитието на някои икономически дейности или на някои икономически региони, доколкото тези помощи не засягат по неблагоприятен начин условията на търговия до степен, която противоречи на общия интерес“ (член 107, параграф 3, буква в)). В член 108 се уточняват процедурни аспекти на правилата на ЕС за държавни помощи.

Съобщението относно „Европа 2020“ изрично се позовава на ролята на държавната помощ: „Политиката за държавна помощ може също така да допринесе активно и положително за целите на „Европа 2020“ като насърчава и подкрепя инициативи за по-иновативни, ефективни и екологични технологии, като същевременно улеснява достъпа до обществена подкрепа за инвестиции, рисков капитал и финансиране за изследвания и развой.“ 
Комисията определя критериите, които използва за оценка на съвместимостта на държавната помощ за НИРИ, в своята Рамка на Общността за държавна помощ за научни изследвания, развитие и иновации
 (наричана по-нататък „Рамка за НИРИ“). От 29 август 2008 г. насам голям брой категории НИРИ са освободени от предварително уведомяване, когато съответстват на определените в Общия регламент за групово освобождаване (ОРГО)
 условия. 

В съответствие с балансовия тест, определен в Плана за действие по държавните помощи от 2005 г.
, държавните помощи за НИРИ могат да бъдат обявени за съвместими с вътрешния пазар, когато помощта е насочена към несъвършенства на пазара във връзка с НИРИ и е необходима за увеличаване на НИРИ, при условие че произтичащите от нея нарушаване на конкуренцията и въздействие върху търговията не противоречат на общия интерес. Целта на Рамката за НИРИ е да осигури постигането на тази цел и да се улеснят държавите-членки в усилията им за по-прецизно насочване на помощта към съответните несъвършенства на пазара.

В Рамката за НИРИ се признава, че без обществена подкрепа НИРИ могат да бъдат по-малко от социално желателните. В същото време в нея се подчертават възможните рискове от нарушаване на конкуренцията между дружествата и на разполагането на инвестициите в Съюза. Недобре насочената държавна помощ за НИРИ може да доведе до масово напускане на конкурентите, като по този начин се намалява общият иновационен резултат на пазара (чрез намаляване на стимулите на други участници на пазара да продължават да осъществяват научноизследователска и развойна дейност), поддържа се неефективна пазарна структура (чрез изкуствена подкрепа на пазарното присъствие на дружеството на пазара) и/или се увеличава или се запазва пазарната мощ на получателя на помощта.

С оглед на изтичането на срока на Рамката за НИРИ и на ОРГО през декември 2013 г. и като първа подготвителна крачка към новите правила Комисията публикува на 10 август 2011 г. Междинен преглед на прилагането на Рамката за НИРИ
, като по този начин изпълни своя ангажимент 13 от Съобщението относно „Съюз за иновации“. Като втори етап сега тя очаква допълнителна обратна информация от държавите-членки и заинтересованите страни относно прилагането на правилата за НИРИ и съществен принос с оглед на преразглеждането на последните.

2. Как се участва в консултацията

Държавите-членки и другите заинтересовани страни са приканени да отговорят на въпросника по-долу. Отговорите могат да бъдат предавани на всички официални езици на ЕС
.

Някои от въпросите са насочени конкретно към публични органи, докато други са предназначени за публични органи и за други заинтересовани страни (участници). За ваше удобство въпросите са подредени по основна целева аудитория. Ако смятате, че даден въпрос не се отнася до вас, моля, отговорете „неприложимо“.

Въпросите, в които се говори за „вашата държава-членка“ или „вашите органи“ и подобни на тях могат да се приемат от международни организации, които не принадлежат към никоя държава-членка, като посочващи „държави-членки“ и „органите на държава-членка“.

Крайният срок за предаване на отговори е 24 февруари 2012 г. Отговорите се изпращат на адрес: European Commission, DG COMP, State aid registry, 1049 Brussels, референция „HT 618“, за предпочитане по електронна поща на адрес Stateaidgreffe@ec.europa.eu. 

Службите на Комисията планират да предоставят достъп до отговорите на този въпросник на уебсайта на Комисията: http://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html. Поради това, ако респондентите не желаят тяхната самоличност или част от отговорите им да бъдат разкривани, това трябва да бъде ясно посочено и същевременно да бъде предаден и неповерителен вариант. При липса на каквито и да било указания за поверителни елементи ГД „Конкуренция“ ще приеме, че отговорът не съдържа такива и може да бъде публикуван в неговата цялост.

ВЪПРОСНИК

Сведения за вас

Относно правилата за защита на личните данни на уебсайта EUROPA, моля, вижте: http://ec.europa.eu/geninfo/legal_notices_bg.htm#personaldata 
Специална декларация за поверителност: Получените отговори, както и самоличността на техните автори, ще бъдат публикувани в интернет, освен ако авторът не възрази срещу публикуването на личните му данни на основание, че такова публикуване би могло да навреди на законните му интереси. При това положение отговорът може да бъде публикуван като анонимен. В противен случай отговорът няма да бъде публикуван и по принцип съдържанието му няма да бъде взето под внимание.

Моля, попълнете вашите данни за контакт по-долу: 

	Име 
	

	Представлявана организация 
	


	Местонахождение (страна) 
	

	Адрес на електронна поща:
	


Моля, опишете основните дейности на вашето дружество/организация/асоциация. 

Раздел А:  Общи въпроси относно цялостната политика за НИРИ      
A.1. Политика за НИРИ – Установяване на фактите 
Въпроси, насочени към публични органи:

1. Моля, опишете как вашите органи подкрепят НИРИ. Представете кратък исторически преглед на общата политика за НИРИ и правните инструменти, на които се основават публичните намеси. До каква степен тази политика се управлява на национално, регионално или местно равнище? 

2. Моля, опишете структурата на общия финансов бюджет, определен за развитие на общата политика за НИРИ през последните 5 години във вашата държава-членка. Моля, представете разбивка по:

1) Видове подкрепа:

· Без мерки за държавна помощ: 

· Общи инициативи за НИРИ, които не са насочени към дружества (например образование), 

· Финансова подкрепа за фирми под минималния праг
,

· Общи мерки (например фискални облекчения за инвестиции на дружествата в НИРИ),

· Държавни помощи: схеми, помощи ad hoc (извън схеми).
2) Цели за НИРИ на национално равнище (а също на регионално и на местно, където е приложимо) – цели, като например финансиране за научноизследователски организации, за научноизследователски и развойни проекти, изследователски инфраструктури, насърчаване на клъстери, насърчаване на трансфер на знания;

3) Видове мерки, където е възможно, съгласно предвиденото в Рамката за НИРИ (подпомагане на проекти за НИРД; помощ за проучване на техническите възможности; помощ за разходите на МСП във връзка с права на индустриална собственост; помощ за млади иновационни предприятия; помощ за иновации в областта на процесите и организационни иновации в сферата на услугите; помощ за консултантски услуги по иновации, помощ за поддържащи услуги по иновации; помощ за заемане на висококвалифициран персонал; помощ за иновационни клъстери);

4) Сектори (за разбивката по сектори можете да използвате кодовете от номенклатурата NACE или рубриките, предлагани от функция „Select“ („Избор“) на търсачката за дела, свързани с държавни помощи, на адрес:
 http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=2
5) Размер (малки, средни и големи предприятия
) и същност на бенефициерите (предприятие, изследователска организация, включително от висшето образование, организация с идеална цел, друго);

6) Видове инструменти за помощ (например преки безвъзмездни средства, възстановяеми аванси, заеми, нисколихвени заеми, данъчни стимули, предоставяне на капитал, кредитни гаранции, компенсация при цени на стоки и услуги над пазарните, консултантски услуги, обучение, предоставяне на инфраструктури, политика за обществени поръчки, намаляване на вноските за социална сигурност, отписване на задължения); 

3. Изпълнение и усвояване на схемите за държавна помощ за НИРИ
1) Моля, приложете списък на текущите схеми за подкрепа на НИРИ във вашата държава-членка.

2) Моля, уточнете целта на всяка схема: цел за научноизследователска и развойна дейност (НИРД), иновационна цел
 или смесени цели (НИРИ).

3) Каква част от първоначалния общ бюджет, предвиден за всяка схема, е действително усвоена (тоест реално отпусната)?

4) Каква част от бюджета на всяка схема е усвоена от МСП, големи предприятия и други бенефициери?

4. Моля, опишете ролята на програмите и финансирането от ЕС за стратегията за НИРИ във вашата държава-членка. Ако е възможно, посочете относителния дял на следните програми и финансирания на ЕС:

· Рамковите програми на ЕС (текущата Седма рамкова програма
);

· Рамковата програма за конкурентоспособност и иновации
;

· Европейският институт за иновации и технологии
;

· политиката за сближаване, по-специално чрез финансиране от структурен фонд за НИРД и иновации, предприемачество, информационни и комуникационни технологии (ИКТ) и развитие на човешкия капитал
;

· Европейската инвестиционна банка (ЕИБ), по-специално чрез Механизма за финансиране с поделяне на риска (МФПР)
. 

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни

5. Какъв е делът на частното финансиране за развитието на политиката за НИРИ във вашата държава-членка? Можете ли да посочите относителния дял на различните източници на частно финансиране като финансиране със заеми от банки, собствени капиталови ресурси, съществуващи акционери, рисков капитал (инвестиции в некотирани дружества от инвестиционни фондове) и инвестиции в рисков капитал (финансиране за собствен и частично собствен капитал на дружествата на ранен етап от тяхното развитие)?

6. До каква степен настоящата икономическа и финансова криза е оказала въздействие върху:

· общата публична политика за НИРИ; 

· отпускането на държавна помощ за НИРИ във вашата държава-членка;

· равнището на частни разходи за НИРИ?


Ако е налице такова въздействие, бихте ли го описали, като посочите дали и кога вашите органи са адаптирали в съответствие с него общата си политика за НИРИ, и по-специално отпускането на държавна помощ? Как възнамеряват вашите органи да осигуряват финансиране за НИРИ на МСП, които са особено силно засегнати от финансовата криза с банковите заеми?

A.2. Обосновка на политиката за НИРИ
Въпроси, насочени към публични органи:
7. Кои са основните цели на политиката за НИРИ във вашата държава-членка (например увеличаване на инвестициите в НИРИ, по-добро разпределение на ресурсите, развитие на конкретен сектор, дейност или регион, заетост, околна среда)? В случай че според вас съответните мерки не са били насочени към никаква конкретна цел, можете ли да посочите причините за това?

8. Смятате ли, че когато изпълнява мерки за НИРИ, които са различни от помощ, и мерки за НИРИ, които са държавна помощ, вашата държава-членка преследва различни цели за НИРИ? Ако отговорът е положителен, можете ли да посочите такива различия?

9. Как вашата държава-членка постига равновесие в своите политики за НИРИ между намеси, свързани с държавна помощ, и други политики, насочени към подкрепа на НИРИ? В какво според вас е основният принос на мерките за държавна помощ, които имат по-голям обхват от общите хоризонтални мерки?

10. Как оценявате ефективността на вашата политика за НИРИ? Провеждате ли оценъчен анализ на индивидуални мерки или програми?

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни:
11. Как виждате развитието на вашата политика за НИРИ с оглед на посочената по-горе стратегия „Европа 2020“ и нейното изпълнение? 

A.3. Въздействието на Рамката за НИРИ върху политиката за НИРИ
Въпроси, насочени към публични органи:
12. Отчитате ли въздействие на разпоредбите, съдържащи се в Рамката за НИРИ (например допустими категории помощи, оценка на стимулиращия ефект), върху структурата на вашата обща политика за НИРИ? Съществуват ли примери за мерки за подкрепа, чиято структура е била изменена спрямо предвидената, така че мярката да бъде съобразена с изискванията на Рамката за НИРИ? Ако отговорът е положителен, бихте ли обяснили защо?

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни:
13. Смятате ли, че настоящата Рамка за НИРИ предостави на държавите-членки насоки за структуриране на големи индивидуални помощи за НИРД, които са по-добре насочени към несъвършенствата на пазара, в сравнение с предишните правила за държавна помощ за НИРД?

Раздел Б:  Общи въпроси относно държавната помощ за НИРИ    
Б.1. Ефективност на държавната помощ за НИРИ
Въпроси, насочени към публични органи:
14. Ако вашата държава-членка е осъществила целите за НИРИ чрез мерки, които могат да не са държавна помощ при определени условия, моля, посочете дали тези мерки спадат към някоя от следните рубрики и как се следи за това те да не включват държавна помощ:

· Минимална помощ

· Инфраструктура за НИРИ

· Политика за права на индустриална собственост (ПИС)

· Образование и обучение

· Мобилност на квалифициран персонал

· Трансфер на технологии и знания

· Общи данъчни стимули

· Политика за обществени поръчки

· Информационни кампании 

· Други общи мерки

15. Какво е въздействието на Рамката за НИРИ върху общата ефективност на вашата политика за НИРИ?

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни: 

16. Моля, представете достъпни изследвания или доклади, които описват ефективността на държавната помощ за НИРИ във Вашата страна.

17. Въз основа на вашия опит, кои са най-подходящите видове инструменти за държавна помощ за ефективно насърчаване на НИРИ? (например преки безвъзмездни средства, възстановяеми аванси, заеми, нисколихвени заеми, данъчни стимули, предоставяне на капитал, кредитни гаранции, компенсация при цени за стоки или услуги над пазарните, консултантски услуги, обучение, предоставяне на инфраструктури, политика за обществени поръчки, намаляване на вноските за социална сигурност, отписване на задължения). Моля, обосновете отговора си.

18. Въз основата на вашия опит, кои инструменти според вас са особено ефективни за подкрепа на иновационни новосъздадени предприятия и МСП?

Б.2. Положителни ефекти на държавната помощ за НИРИ 
Въпроси, насочени към публични органи:
19. При отпускане на държавна помощ за НИРИ как органите във вашата страна проверяват за наличието на стимулиращ ефект? Винаги ли правите хипотетични анализи (тоест какво би направило съответното дружество при липса на помощ)? Моля, дайте примери. Измервате ли ефекта от допълнителните публични разходи за насърчаване на частните разходи за НИРИ? Ако отговорът е положителен, какви са резултатите?

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни: 

20. При какви обстоятелства приемате, че държавната помощ за НИРИ е необходима? Моля, определете положителните ефекти от държавната помощ за НИРИ, и по-специално несъвършенствата на пазара, които следва да бъдат преодолени чрез държавната помощ за НИРИ, или други основания. 

21. При какви обстоятелства приемате, че мерките за държавна помощ имат стимулиращ ефект, с други думи, насърчават допълнителни усилия за НИРИ от страна на получателя на помощта? По ваше мнение, държавната помощ е необходима преди всичко за третиране на финансови ограничения (например неспособност на дружествата да привличат външни фондове за НИРИ) или за коригиране на ниската рентабилност на НИРИ (например неспособност на дружествата да извличат печалби от иновациите)?

Б.3. Отрицателни ефекти на държавната помощ за НИРИ
Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни:
22. Кои според вас са основните потенциални отрицателни ефекти на държавната помощ за НИРИ, а именно нарушения на конкуренцията и въздействия върху търговията? Кои обстоятелства според вас биха могли да доведат до висок риск от нарушаване на конкуренцията/въздействие върху търговията в резултат на помощ за НИРИ? За вашия отговор моля да вземете под внимание по-специално следните обстоятелства: близост до пазара на подкрепяната дейност за НИРИ, размер на помощта, размер на бенефициера, пазарна мощ на бенефициера, равнище на положителни външни ефекти, структура на съответния пазар. 

23. При какви обстоятелства бихте разгледали дори помощ под прага, над който съгласно Рамката за НИРИ е задължителна подробна оценка на помощта за предотвратяване на високия риск от нарушаване на конкуренцията? Настоящите правила отразяват ли в достатъчна степен потенциалния съчетан ефект („кумулативен ефект“, положителен или отрицателен) на различни мерки за помощ, отпускани по схеми?

24. Какви гаранции трябва да са налице, за да се избегне възможността вредни нарушаващи ефекти на намесата с държавна помощ да вземат превес над положителните ефекти? Трябва ли в правилата да се набляга на използването на по-малко нарушаващи средства, когато е възможно? 

25. Смятате ли, че териториалните ограничения по отношение на бенефициера и/или на допустимата дейност за НИРИ (например изискването допустимите дейности да се осъществяват в дадена държава-членка или регион) са необходими за осъществяването на целта на мерките за държавна помощ за НИРИ? Ако отговорът е положителен, моля, обяснете защо и посочете степента на ограниченията, които прилагате или които бихте сметнали за необходими. Смятате ли, че такива териториални ограничения имат отрицателни последици, например върху насърчаването на потенциални бенефициери да разполагат дейности за НИРИ в ЕС?

Раздел В:  Рамка за НИРИ   
В.1. 
Общи въпроси по Рамката за НИРИ
Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни:
26. Каква е общата ви оценка за настоящата Рамка за НИРИ: какво в нея работи добре и какво – не толкова добре? Моля, обосновете отговора си.

27. Намирате ли за подходящо общото равновесие в структурата на правилата между групово освободени мерки, оценка на схеми за помощ и индивидуални мерки, подлежащи на задълбочена оценка? Има ли потенциал за усъвършенстване на настоящата структура? Ако отговорът е положителен, моля, посочете желателни подобрения.

В.2. 
Понятие за помощ в контекста на Рамката за НИРИ
В общия случай всяко финансиране, което отговаря на критериите по член 107, параграф 1 от ДФЕС, се счита за държавна помощ. В областта на НИРИ възникват някои конкретни въпроси във връзка с понятието за държавна помощ. Научноизследователските организации отговарят на критериите за предприятие по смисъла на член 107, параграф 1 от ДФЕС, ако осъществяват стопанска дейност. Ако публичното финансиране на стопанските дейности се извършва при нормални пазарни условия, то няма да представлява държавна помощ. Косвена помощ може да се отпуска на предприятия чрез публично финансирани научноизследователски организации.

Въпроси, насочени към публични органи:
28. Във връзка с финансовите инструменти, намирате ли за необходимо по-нататъшно изясняване на понятието за прозрачна помощ и по-нататъшни насоки за количествено определяне на елемента на помощ в такива инструменти? Ако отговорът е положителен, кои според вас са необходимите елементи в това отношение?

29. Моля, посочете дали сте срещали трудности при оценката на възможното наличие на елементи на държавна помощ в обществени поръчки, които насърчават НИРИ, като в тях влизат обществени поръчки за НИРД (като обществени поръчки за продукти, които все още не са на пазара
) и обществени поръчки за новаторски продукти и услуги. Ако сте срещали такива, моля, опишете тези трудности. Как се справяте или бихте се справяли с тях? Намирате ли за необходимо тези аспекти да бъдат доизяснени в Рамката за НИРИ? Разполагате ли с механизми на национално/регионално равнище за избягване на застъпване и/или несъвместимости при финансиране на НИРИ, осигурено от мерки за помощ за НИРИ, спрямо обществените поръчки?

30. Срещали ли сте трудности във връзка с прилагането на правилата за държавна помощ към публичното финансиране на инфраструктури за НИРИ, включително инфраструктури, предназначени за двойна употреба (стопанска и нестопанска)? Ако отговорът е положителен, моля, опишете тези трудности. Как се справихте с тях? Намирате ли за необходимо тези аспекти да бъдат доизяснени в Рамката за НИРИ? Ако отговорът е положителен, кои според вас са необходимите елементи в това отношение? 

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни: 

31. Намирате ли за подходящи настоящите насоки и критерии, приложими към сътрудничеството между научноизследователски организации и предприятия, що се отнася до аспектите, свързани с:

· косвена помощ за предприятия чрез сътрудничество с публично финансирани научноизследователски организации;

· разпоредбите, които се прилагат за научни изследвания по договор, извършвани от публични научноизследователски организации в полза на предприятия;

· условията, при които сътрудничат научноизследователските организации и предприятията, например по отношение на условията за трансфер на интелектуална собственост? Ако отговорът е отрицателен, кои според вас са най-подходящите елементи, които да бъдат взети под внимание в това отношение? Смятате ли, че съществуват други области, в които настоящите насоки и критерии, приложими към сътрудничеството между научноизследователски организации и предприятия, трябва да бъдат усъвършенствани?

32. Кой според вас е най-ефективният метод за установяване на пазарна цена на услугите или на правата на интелектуална собственост, които са осъществявани/създавани от научноизследователски организации с публично финансиране? Кой метод прилага вашата държава-членка/вашата организация?

33. Съществуват ли други аспекти във връзка с понятието за помощ, които се нуждаят от допълнително изясняване? Ако отговорът е положителен, моля, посочете ги и обосновете отговора си.

В.3. Дефиниции от Рамката за НИРИ

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни:
34. Въз основа на вашия опит с прилагането на Рамката за НИРИ, има ли дефиниции (например за научноизследователски организации, иновациизапроцеси и организационни иновации, иновационни клъстери), които се нуждаят от допълнително изясняване или от изменение? Ако отговорът е положителен, кои са основните аспекти, които трябва да бъдат разгледани?

35. По-специално, смятате ли, че настоящите дефиниции за „индустриални научни изследвания“ и „експериментално развитие“ (точки 2.2., букви е) и ж) от Рамката за НИРИ) са достатъчно ясни с оглед на дейностите, които попадат в обхвата на Рамката за НИРИ?

36. Намирате ли обхвата на дефиницията за „научноизследователска организация“ (точка 2.2., буква г) от Рамката за НИРИ) за достатъчен, за да покрива организации, участващи в нестопански НИРИ и/или в иновационно-посреднически дейности? 

В.4. Обхват на Рамката за НИРИ
Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни: 

37. Според вас съществуват ли основополагащи различия между дейностите за НИРИ, предприемани в различни сектори и/или области на знание, които да изискват диференцирано третиране съгласно правилата за държавна помощ? Ако отговорът е положителен, моля, обосновете го.

38. Доколкото настоящите правила вече обхващат повече от чисто технологичните НИРИ и по този начин дават възможност за подкрепа и на нови и нововъзникващи форми на дейности за НИРИ, смятате ли, че продължават да съществуват несъвършенства на пазара, възпрепятстващи социалните иновации (например във връзка със застаряващото общество, мобилността, интеграцията на малцинства) или иновациите в производството и разпределението на културни продукти в един цифров свят, които заслужават публична подкрепа и не се разглеждат в достатъчна степен в настоящите правила? Ако отговорът е положителен, моля, посочете ги и обосновете отговора си.

39. Дейностите за НИРИ не възприемат непременно линеен подход от НИРД към пазарни приложения (иновации), а в този процес могат да се материализират и други форми на иновации (сътрудничество отвъд организационните граници чрез иновационни мрежи/платформи, клъстери, съвместно създаване, разпределяне на задачи чрез интернет на неопределени лица без трудов договор и на доброволна основа (crowd-sourcing), отворени иновации, управление на иновации, мултидисциплинарно сътрудничество за иновации и др.). На основата на вашия опит, има ли нужда от специална публична намеса в подкрепа на тези форми на иновационни процеси отвъд настоящите разпоредби на Рамката за НИРИ? Настоящите дефиниции в Рамката за НИРИ обхващат ли в достатъчна степен тези форми на иновационни процеси?

40. Необходимо ли е Рамката за НИРИ да стане по-конкретна относно дейности като иновации, съсредоточени върху потребителя, и дизайн? Трябва ли в нея да се включват някои видове маркетингови дейности?

В.5. Конкретни цели на държавната помощ, обхванати от Рамката за НИРИ
В.5.1.  Мерки за помощ за иновации

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни:
41. Въз основа на вашия опит (например оценка на мерки за помощ, отчети от бенефициери и от индустрията), смятате ли, че помощта за иновации (помощ за млади иновационни предприятия, помощ за процесни и организационни иновации в сферата на услугите, помощ за консултантски услуги по иновации и помощ за поддържащи услуги по иновации, помощ за заемане на висококвалифициран персонал, помощ за иновационни клъстери) е ефективна? Ако не можете да оцените нейната ефективност, какви са причините за това?

42. Има ли конкретна необходимост от преразглеждане на правилата за държавни помощи, така че да се увеличи ефективността на помощта за иновации? В кои области? Моля, обосновете отговора си.

В.5.2.  Помощ за иновационни клъстери

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни: 

43. Настоящата Рамка за НИРИ предоставя възможност за насърчаване на иновационни клъстери. Въз основа на вашия опит, смятате ли условията за насърчаване на иновационни клъстери за подходящи? Ако не, моля, обяснете защо.

44. Какви са вашият опит и препоръки по отношение на инвестиционната помощ за юридическото лице, функциониращо като иновационен клъстер, за създаване, разширяване и оживяване на клъстерните дейности (за което често се говори като за „клъстерна организация“)? 

45. Какви са вашият опит и препоръки по отношение на оперативната помощ за клъстерни организации, и по-специално на схемата за финансиране с постепенно намаляване на подкрепата, ограничена до 5 години?

В.5.3.  Помощ за проучвания на техническите възможности 
Въпрос, насочен към публични органи и към други заинтересовани страни:
46. Според вашия опит, смятате ли за подходящо настоящото ограничение на помощта за „проучвания на техническите възможности“? Моля, пояснете.

В.5.4.  Права на индустриална собственост

Въпрос, насочен към публични органи и към други заинтересовани страни: 

47. Според вашия опит, смятате ли за подходящи настоящите правила за помощта за права на индустриална собственост? Моля, пояснете.

В.5.5.  Помощ за прототипи/пилотни проекти

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни: 

48. Според вашия опит, необходима ли е специална публична намеса в подкрепа на разработването на прототипи, които са „първи по рода си“? Ако отговорът е положителен, моля, обосновете го.

49. Дали „първите по рода си“ прототипи са типични само за определени сектори и/или области на знание и ако отговорът е положителен, за кои? Съществуват ли определени сектори (освен корабостроителния), в които „първите по рода си“ прототипи по необходимост са крайният търговски продукт? Как оценявате или бихте оценили естеството на „първи по рода си“ на даден прототип?

50. Какво е/би било въздействието върху конкуренцията на финансирането на такива „първи по рода си“ прототипи и пилотни проекти и как биха могли да се насърчават такива важни иновации или технологии, като същевременно се осигуряват равнопоставени условия на конкуренция между дружествата и в държавите-членки?

В.5.6.  Важни проекти от общоевропейски интерес
Въпроси, насочени към публични органи:
51. Мислили ли сте за възможността за мерки, насочени към подкрепа за НИРИ, с които да се работи за определен общоевропейски интерес в съответствие с разпоредбите на член 107, параграф 3, буква б)?

52. Какъв е опитът ви с прилагането на правилата за съвместимост на помощ съгласно член 107, параграф 3, буква б) от ДФЕС (част 4 от Рамката за НИРИ)?

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни:
53. За какъв вид проекти бихте преценили, че е обосновано да се определи подход, основан на общоевропейски интерес?

54. Според вашия опит, има ли конкретна нужда от преразглеждане на настоящите правила? Моля, обосновете отговора си.

В.6. Критерии за съвместимост от Рамката за НИРИ
Държавната помощ за НИРИ трябва да е насочена към конкретно несъвършенство на пазара и да води до промяна в поведението на получателя, изразяваща се в увеличено ниво на проекти или дейности за НИРИ. Помощта може да бъде обявена за съвместима с вътрешния пазар само ако може да се счете, че нарушаването на условията за конкуренция няма да противоречи на общия интерес.

В.6.1.  Стандартна оценка (глави 5 и 6 от Рамката за НИРИ)

За всички въпроси в тази част относно стандартната оценка моля да вземете предвид и разграничението между схеми и помощи ad hoc.

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни:
В.6.1. a)  Интензитет на помощта, размер на помощта, надбавки 
55. Какъв е вашият опит с интензитета на помощта, размера на помощта и надбавките, разрешени съгласно настоящата Рамка за НИРИ? Доколко те са:

· били прекомерни, т.е. несъвършенството на пазара като правило се преодолява с по-малък от максимално разрешения интензитет/размер на помощта,

· или прекалено ограничени, т.е. максимално разрешеният интензитет/размер на помощта е недостатъчен, за да се преодолее несъвършенството на пазара?

56. До каква степен би съществувала конкретна необходимост от опростяване на настоящите условия във връзка с интензитета на помощта, размера на помощта и надбавките (например хармонизиране на интензитета на помощта за проучвания на техническите възможности, с които се подготвят дейности по промишлени научни изследвания и експериментално развитие)? Моля, обосновете отговора си.

57. Регионални надбавки: Смятате ли, че регионалната надбавка (каквато сега е предвидена за помощ за млади иновационни предприятия и помощ за иновационни клъстери) е обоснована или не и защо?

58. Изравнителна клауза: Настоящата Рамка за НИРИ отчита международното измерение на конкуренцията. Нейната „изравнителна клауза“ разрешава при определени условия да се надхвърлят разрешените тавани за помощта, когато държава-членка може да докаже, че конкурент е получил или ще получи помощ с по-висок интензитет извън ЕС за съпоставим проект. Същевременно, никога не е имало позоваване на изравнителната клауза. 

1) Продължавате ли да намирате за необходима/уместна изравнителната клауза в настоящата й форма? Ако отговорът е положителен, моля, обосновете го.

2) Смятате ли, че е необходим друг механизъм, който да отчита по-прецизно международното измерение на конкуренцията в НИРИ? Ако отговорът е положителен, моля, обосновете го.

В.6.1. б)  Приемливи разходи и други критерии за съвместимост
59. Въз основа на вашия опит, намирате ли за подходящи другите критерии за съвместимост (например приемливи разходи, продължителност на съществуване на млади иновационни предприятия и определение за висококвалифициран персонал), определени в Рамката за НИРИ за различните цели на помощта? Моля, обосновете отговора си. 

60. Приемливи разходи: Според вас необходимо ли е понятието за приемливи разходи да се свързва с общите разходи по проекта или по-скоро с пределните разходи (извънредни разходи в сравнение с предполагаемия проект)? 

В.6.1. в)  Стимулиращ ефект

61. Според вашия опит, смятате ли, че условията за демонстриране на стимулиращия ефект на помощта (глава 6 от Рамката за НИРИ) са достатъчно ясни и подходящи? Моля в отговора си да направите разграничение между:

· формалния аспект на стимулиращия ефект (дейността за НИРИ не трябва да е започнала, преди бенефициерът да подаде молба за помощ до националните органи)

· материалните аспекти на стимулиращия ефект, по-специално хипотетичния анализ (рентабилност (нетна сегашна стойност, НСС) на проекта за НИРИ без помощ; оценка на риска; анализ на ограниченията за финансиране).

В.6.2.  Подробна оценка (глава 7 от Рамката за НИРИ)

62. Моля, представете вашите виждания, основани на опита ви, относно подробната оценка на индивидуални мерки за помощ, по-специално доколко са подходящи:

· праговете на помощ, над които е задължителна подробната оценка,

· методологията: анализ на несъвършенството на пазара, стимулиращ ефект, нарушения на конкуренцията и на търговията,

· възможно въздействие върху национални политически инициативи

63. Смятате ли, че когато са налице ясно изразени признаци за липса на несъвършенство на пазара (например пазарът вече предприема проекти за НИРИ, които са еднакви или много сходни с проекта, за който е изпратено уведомление), нарушението на конкуренцията и на търговията може да бъде особено силно и помощта трябва да бъде забранена?

64. Смятате ли, че критериите, разработени в Рамката за НИРИ, са достатъчно точни за анализ и балансиране на положителните и отрицателни ефекти на държавната помощ? Моля, обосновете отговора си, съответно за оценките по глава 5 (стандартна оценка) и по глава 7 (подробна оценка) от Рамката за НИРИ.

В.7. 
Отчетност и мониторинг на задълженията съгласно Рамката за НИРИ
Въпроси, насочени към публични органи:
65. Какъв е вашият опит в мониторинга/съответствието с разпоредбите на Рамката за НИРИ относно натрупването на държавна помощ за НИРИ и друга помощ (глава 8 от Рамката за НИРИ)?

66. Какъв е вашият опит в областта на отчетността и мониторинга (раздел 10.1 от Рамката за НИРИ)?

Раздел Г:  Общ регламент за групово освобождаване (ОРГО): мерки за НИРИ
Голяма част от Рамката за НИРИ е включена в ОРГО, като по този начин е дадена възможност на държавите-членки да подкрепят повечето от инвестициите за НИРИ без предварително уведомяване на Комисията. Същевременно общият размер на помощта за НИРИ, отпусната чрез групово освободени мерки, все още е относително малък (през 2009 г. групово са освободени 9 % от общата помощ за НИРИ).

Въпроси, насочени към публични органи:
67. До каква степен вашата държава-членка е използвала възможностите, предоставени от ОРГО? Какъв е делът на помощта за НИРИ, отпусната съгласно ОРГО, в сравнение с Рамката за НИРИ (моля, посочете броя на мерките за помощ по ОРГО и размера на помощта по ОРГО като процент от общата помощ за НИРИ)? Кои категории помощ за НИРИ е използвала вашата държава съгласно ОРГО (моля, определете количествено броя на мерките и размера на помощта)?

68. Съществуват ли конкретни фактори, които възпрепятстват вашите органи да отпускат по-голям дял помощ за НИРИ чрез групово освободени мерки? Ако отговорът е положителен, моля, пояснете.

Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни:
69. Смятате ли, че равнището на праговете за уведомление относно мерки за НИРИ е подходящо?

70. Намирате ли за подходящ обхвата на мерките за НИРИ, покрити от ОРГО? Ако отговорът е отрицателен, бихте ли обяснили какви изменения биха били подходящи и защо?

71. Въз основа на вашия опит, смятате ли, че критериите за съвместимост (например интензитет на помощта, размер на помощта, приемливи разходи), определени от ОРГО, трябва да съответстват с точност на определените от Рамката за НИРИ за всички различни категории помощ? Ако отговорът е отрицателен, моля, обосновете го.

Раздел Д:  Разни
Въпроси, насочени към публични органи и към други заинтересовани страни: 

72. Имате ли други коментари относно прилагането на Рамката за НИРИ, включително по аспекти, различни от обхванатите във въпросите по-горе?

73. Моля, приложете копия от документи или проучвания, които могат да бъдат релевантни за оценка на прилагането на настоящата Рамка за НИРИ и да имат принос към обсъжданията за бъдещото й преразглеждане.

Моля, посочете дали службите на Комисията могат при необходимост да се свързват с вас за повече подробности по представената информация. ( да 

( не

БЛАГОДАРИМ ВИ, ЧЕ ОТГОВОРИХТЕ НА ТОЗИ ВЪПРОСНИК.

� 	Съобщение на Комисията „Европа 2020“, Стратегия за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, COM(2010) 2020 окончателен, 3.3.2010 г.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:BG:PDF


� 	Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите, Водеща инициатива на стратегията „Европа 2020“, Съюз за иновации, COM (210) 546 окончателен, 6.10.2010 г. 


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0546:FIN:BG:PDF


�	OB C 323, 30.12.2006 г., стр. 1;�� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006XC1230(01):BG:NOT" �http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006XC1230(01):BG:NOT� 


� 	OB L 214, 9.8.2008 г., стр. 3;


	http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R0800:BG:NOT 


ОРГО разрешава на държавите-членки да отпускат помощи за МСП, научноизследователска и развойна дейност, иновации, регионално развитие, обучение, заетост, помощ под формата на рисков капитал и помощ за опазване на околната среда, както и мерки за помощ за насърчаване на предприемачеството като помощ за млади иновационни предприятия, новосъздадени малки предприятия в подпомагани региони и помощ за жени предприемачи.


� 	План за действие по държавните помощи. По-малко и по-целенасочена държавна помощ: пътна карта за реформа на държавните помощи 2005—2009 г. Вж. също балансовия тест, определен в Насоки на Общността относно държавната помощ за защита на околната среда, ОВ С 82, 1.4.2008 г., стр. 1. 


� 	http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/rdi_mid_term_review_en.pdf


� 	Като се имат предвид възможните закъснения при превода на отговорите от някои езици, добре би било да има и работен превод на английски език.


� 	Минималният праг възлиза на 200 000 € на предприятие за три години. Вж. Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. за прилагане на членове 87 и 88 от договора към минималната помощ.


� 	Ако се разполага с данни и е уместно, могат да се определят и подкатегории.


� 	Под схема с иновационна цел се разбират следните мерки за помощ за иновации, предвидени в Рамката за НИРИ (помощ за млади иновационни предприятия, помощ за процесни и организационни иновации в сферата на услугите, помощ за консултантски услуги по иновации, помощ за поддържащи услуги по иновации, помощ за заемане на висококвалифициран персонал, помощ за иновационни клъстери). 


� 	http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm


� 	http://ec.europa.eu/cip/index_bg.htm


� 	� HYPERLINK "http://eit.europa.eu/" ��http://eit.europa.eu/�


� 	� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/research/index_en.cfm" �http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/research/index_en.cfm#�


� 	МФПР е съфинансиран от ЕС (чрез 7РП) и ЕИБ и е насочен към насърчаване преди всичко на инвестиции в частния сектор в Европа за научни изследвания, технологично развитие, демонстрации и иновации. � HYPERLINK "http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/?lang=en" �http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/?lang=en� и	��HYPERLINK http://ec.europa.eu/invest-in-research/funding/funding02_en.htm ��http://ec.europa.eu/invest-in-research/funding/funding02_en.htm� 


�  	Малка („de minimis помощ“) за предприятие, което остава под 200 000 € за период от три финансови години и отговаря на определени условия, не представлява държавна помощ по смисъла на член 107, параграф 1 от Договора, тъй като се приема, че тя не засяга търговията и не нарушава конкуренцията. Условията за минималната помощ са определени в Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. за прилагане на членове 87 и 88 от Договора за ЕО към помощта de minimis, ОВ L 379, 28.12.2006 г., стр. 5.


� За повече информация относно обществените поръчки за продукти, които все още не са на пазара, вж. http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home_en.html
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