
Въпросник за държавите членки
А. Общо 
Собственост и експлоатация 
1. Моля, дайте исканата по-долу информация за всяко основно пристанище, определено в приложение II от проекта за регламент относно насоки за развитието на трансевропейската транспортна мрежа (списъкът е приложен) и за всяка от петте най-големи интермодални платформи във вашата страна по отношение на годишния дебит (изпратени и получени стоки) или обема на трафика: а) дали собствеността е публична или частна (когато е смесена, моля, посочете също процентите); б) правния статут на собственика на пристанището и на управителя на пристанището; в) дали управителят на пристанището също така експлоатира инфраструктурата или експлоатацията е възложена на отделни субекти; г) дали става дума за товарно, пътническо и смесено пристанище; д) годишния капацитет (товари и/или пътници); е) дали управителят на пристанището има финансова самостоятелност, т.е. способност да набира и използва собствени ресурси независимо от държавния бюджет.
2. Моля, приложете отделен списък на частните пристанища във вашата страна (в случай на смесена собственост посочете тези пристанища, при които частните собственици имат контрол).  

3. Има ли регулаторни бариери пред частните инвестиции в пристанищна инфраструктура във вашата страна? 

4. Интермодалните платформи различават ли се от морските и вътрешните пристанища от гледна точка на моделите на собственост и експлоатация? Ако отговорът е да, съществуват ли икономически причини за различията?       

5. Кои пристанищни услуги се предоставят във вашата страна от управителните органи на пристанищата
 и кои пристанищни услуги се предоставят от други публични или частни оператори
? 

6. Моля, посочете кои пристанищни услуги могат обикновено да се предлагат с печалба. Съответно, които пристанищни услуги не могат да бъдат предлагани без държавна помощ? Пояснете кои пристанищни услуги се считат за част от публична услуга, наложена от държавата.
7. Моля, посочете подробно източниците на приходи на управителните органи на пристанищата във вашата страна и обичайния дял, който представляват разходите
 за пристанищна инфраструктура от приходите на пристанищата във вашата страна.
8. Избройте видове такси/налози, които се събират от управителните органи на пристанищата във вашата страна, като посочите как тези такси/налози се определят и променят/актуализират. Съществуват ли дерогации от пристанищните такси/разходи във вашата юрисдикция? Ако това е така, моля, посочете приложимите дерогации и обяснете тяхната обосновка. 

9. Моля, дайте кратко обяснение на процедурите за сключване на концесионни или друг вид договори (напр. договори за аренда на земя) с доставчиците на пристанищни услуги (като например операторите на терминали) и метода за определяне на таксите за концесия/договор. Таксите за концесия/договор свързани ли са с показатели за обема на трафика? Ако да, съществуват ли приложими санкции за неспазване на договорените показатели за обем на трафика? Моля, посочете примери.  

10. Моля, обяснете дали е обичайна практика за доставчиците на пристанищни услуги да договарят цените с отделните потребители или да прилагат еднакви такси (списък). 

Развитие на пазара и подходът към инфраструктурните инвестиции
11. Кои според вас са основните предизвикателства в областта на конкуренцията за пристанищата в средносрочен план (през следващите 5 години) и дългосрочен план (след следващите 5 години)? 

12. Моля, обяснете до каква степен ползвателите на пристанищата са в състояние да се прехвърлят между отделните пристанища и доколко го правят. Моля, обяснете кои видове търговци/ползватели на пристанища са особено „мобилни“. Моля, посочете за трите най-големи пристанища във вашата страна основните ползватели, които са преминали към други пристанища през последните 5 години и обяснете защо са го направили. Моля, посочете обема, който тези потребители представляват и, ако е известно, към кое пристанище са се прехвърлили. 
Б. Публично финансиране на инфраструктурни инвестиции 
13. Смятате ли, че прилагането на критерии, подобни на подхода, предвиден за публичните инвестиции в летищната инфраструктура в проекта за насоки на ЕС за въздухоплаването
, биха били подходящи за инвестициите в пристанища? Моля, посочете аргументи за вашия отговор.
14. Моля, посочете кои пристанищни услуги се считат в рамките на публичната сфера във вашата страна. Как са определени и регулирани тези дейности във вашата страна? Ако е необходимо, дайте отговор отделно за пристанища и за интермодални платформи.
15. Пристанищата във вашата страна водят ли отделно счетоводство за услугите от публичната сфера? 

16. Моля, посочете обичайните източници на финансиране за всеки вид пристанищна инфраструктура. Кои видове инфраструктура обикновено се нуждаят от държавна подкрепа за своето изграждане, смяна и/или поддръжка? Моля, обяснете защо. 

17. Нуждите от публично финансиране на нова пристанищна инфраструктура или на подмяната и поддръжката на съществуваща пристанищна инфраструктура различават ли се в зависимост от размера на пристанището? 

18. Моля, обяснете дали според вас инвестициите и експлоатацията на пристанищата са свързани с пазарни неефективности, които не позволяват на частни оператори да предоставят ефикасно равнище на пристанищни услуги без държавна подкрепа. 

19. Въз основа на вашия опит, моля, посочете дали има по-широки ползи, т.е. положителни външни ефекти, за региона, свързани с присъствието и експлоатацията на пристанището. Кои са основните субекти, които се ползват от такива външни ефекти? Съответно има ли отрицателни външни ефекти, произтичащи от присъствието и дейността на дадено пристанище и които са засегнатите субекти? 

20. Моля, посочете равнището на използване на капацитета на пристанищата във вашата страна за различните видове превози (контейнери, превозвачи на едро, танкери за нефт, газ и химикали, автомобили и специални товари, пътници на фериботни превози, пътници на круизни кораби). Според вас има ли проблем/възможен проблем със свръхкапацитета и/или претоварването в пристанищния сектор? Моля, обосновете своя отговор. Моля също да опишете всички основни бъдещи развития по отношение на пристанищния капацитет във вашата страна. 

21. Смятате ли за необходимо/подходящо въвеждането на подход, насочен към въздействието от новата инвестиция върху съществуващия капацитет, като например подхода, обяснен в съображения 81 и 82 на проекта за Насоките за въздухоплаването? 

22. Как могат да се определят за пристанищата максимални интензитети на помощта, основани на обема на трафика/пропускателните прагове, подобни на тези, описани в съображение 92 от проекта на Насоките за въздухоплаването? Коя метрична система следва да се използва за определянето на подобни прагове на трафика в пристанищата (например тоновете товари, може би също с разграничаване по видове товари, брой на пътниците и др.)?   

23. Какъв е според вас периодът, за който инфраструктурните инвестиции с търговски характер стават рентабилни? Трябва ли да се прави разграничение в тази връзка между видовете обслужени товарни превози/броя на превозените пътници, и с оглед обема на превозите?  

24. Според вашия опит при липсата на държавна подкрепа инвестициите за разширяване на съществуващия пристанищен капацитет имат ли отрицателна настояща стойност? (т.е. сконтираният приходен поток по време на жизнения цикъл на инвестицията не е достатъчен да покрие разходите по инвестицията)? Ако това е така, моля, опишете накратко икономическите причини. 

25. До каква степен съществува изискване или обичайна практика сред пристанищните органи във вашата страна да основават инвестиционните си решения върху бизнес план, т.е. оценка на очакваната рентабилност на инвестиционния проект в сравнение с разходите по него за целия жизнен цикъл на инвестицията.  

26. Моля, посочете за различните видове пристанищна инфраструктура обичайния амортизационен период и изисквания процент на възвръщаемост на инвестицията.
27. Считате ли, че сконтов процент от 5 % е подходящ за изчисляване на недостига във финансирането за даден инфраструктурен инвестиционен проект?
 Ако не, какъв сконтов процент бихте избрали за изчислението на финансовия недостиг за такива инвестиции и защо? 

28. Моля, обяснете до каква степен пристанищната инфраструктура е взаимнозаменяема между различните видове товари (контейнери, насипни товари, нефт и др.)
В. Оперативни разходи
29. Приходите на доставчиците на пристанищни услуги във вашата страна достатъчни ли са по принцип, за да покрият оперативните им разходи (включително разходите за амортизация и разходите за финансиране (напр. лихви по заеми)? Приходите на доставчиците на пристанищни услуги достатъчни ли са по принцип, за да покрият оперативните разходи, с изключение на разходите за амортизация и разходите за финансиране? Ако отговорът е не, моля, обяснете защо и как те финансират непрекъснатостта на своята дейност? По-специално, моля, посочете дали някои доставчици на пристанищни услуги във вашата страна получават публично финансиране, за да покриват своите оперативни разходи. Ако е така, моля, избройте тези случаи и ги обяснете. Ако е така, дали доставчиците на пристанищни услуги обикновено работят с фиксирано финансиране (напр. като посочват размера на публичното финансиране за определен брой години) или с гъвкави бюджети (напр. когато публичното финансиране се увеличава в зависимост от понесените загуби)? 

30. Считате ли, че съществува необходимост оперативната помощ да бъде разрешена за доставчиците на пристанищни услуги до определен размер и за преходен период, напр. за максимален срок от 10 години? Ако да, моля, обяснете за кой вид услуги.
Г. Услуги от общ икономически интерес
31. Моля, посочете дали във вашата страна има случаи на изплащане на обществена компенсация на управители на пристанища и/или на доставчици на пристанищни услуги за услуги от общ икономически интерес. Ако това е така, моля, избройте случаите и посочете дали компенсацията се предоставя въз основа на Решението за УОИИ от 2005 г.
 или въз основа на пакета за УОИИ от 2012 г.
 
Д. Корпоративно данъчно облагане за пристанищата 
Преглед на системата за корпоративно подоходно облагане, приложима за управителните органи на пристанището и за доставчиците на пристанищни услуги (напр. притежателите на концесия за терминал или договори за наем)  
32. Моля, представете подробно описание на режима за корпоративно подоходно облагане във вашата държава членка (включително данъчна основа, данъчна ставка, данъчно задължени правни субекти, основна цел и др.). Моля, приложете копия на всички съответни закони, разпоредби, насоки или правила за прилагане или връзка към институционалния уебсайт, който осигурява директен достъп до съответните документи. 

33. Управителните органи на пристанищата и доставчиците на пристанищни услуги във вашата държава членка подлежат ли на общия режим за корпоративно подоходно облагане или съществува специален режим за облагане с корпоративен данък на пристанищата (за всички или само за някои пристанища)? Моля, представете подробно описание на този специфичен режим и изпратете копие на съответните подкрепящи документи, съдържащи корпоративните данъчни разпоредби, приложими за пристанищата. 

34. В случай че има специален режим за облагане с корпоративен данък за пристанища, той  прилага ли се еднакво за всички пристанища или съществуват ли разлики в неговото прилагане? Ако това е така, моля, посочете какви са разликите.
35. В случай че има специален режим за облагане с корпоративен данък за пристанища, моля, обяснете кои органи на национално, федерално, регионално или местно ниво притежават компетентност за въвеждането на корпоративния данъчен режим, приложим за пристанищата. 

Индивидуално данъчно състояние на пристанище
36. Освобождаване от корпоративен данък, приложимо за управителните органи на пристанищата и доставчиците на пристанищни услуги
а)
Пристанищата ползват ли се от пълно или частично освобождаване от корпоративен данък? Моля, посочете кои пристанища се ползват от освобождаване. 

б)
Ако да, кой е бенефициерът на освобождаването от данък? Собственикът на пристанището или лицето, експлоатиращо пристанищните дейности? 

в)
Ако това е така, откога е в сила освобождаването от корпоративен данък? 

г)
Освобождаването от корпоративен данък било ли е предмет на изменения от влизането му в сила? Ако това е така, моля, посочете измененията, посочвайки откога те са въведени?
37. Привилегирован данъчен режим за определени дружества, приложим за пристанищата
а)
Съществуват ли привилегировани данъчни режими за определени дружества, определящи индивидуалното данъчно състояние на дадено пристанище? 

б)
Ако да, за кои пристанища? 

в)
Откога се прилагат привилегированите данъчни режими за определени дружества? 

г)
Моля, изпратете копие на привилегированите данъчни режими за определени дружества.

38. Ставка на корпоративния данък
а)
Каква е ставката на корпоративния подоходен данък, приложима за пристанища?

б)
Приложимата данъчна ставка може ли да бъде намалена при специфични обстоятелства? Ако да, моля дайте пример за възможен сценарий, при който може да се приложи намаляване на данъка.

в)
Ефективната данъчна ставка може ли да се отклонява на практика от законоустановена данъчна ставка поради други фактори, различни от основаващите се на счетоводни изисквания? Ако това е така, какъв е приблизителният диапазон на ефективната данъчна ставка?

39. Други корпоративни данъчни облекчения
а)
Има ли други корпоративни данъчни облекчения, като например бонуси, подлежащи на приспадане разходи и т.н., които се предоставят или могат да бъдат предоставени на пристанища във вашата държава членка?

б)
Може ли да се намали облагаемата основа на корпоративния данък специално за пристанищата във вашата държава? Моля, дайте пример за това как се изчислява данъчната основа.

40. Обосновка
а)
Ако има някакви корпоративни данъчни облекчения за пристанищата, моля, обяснете какви според вас са главните основания за подобни облекчения.
� „Управителен орган на пристанището“ означава всеки държавен или частен орган, който, в съчетание или не с други дейности, има за цел, по силата на националното законодателство или определени инструменти, администрирането и управлението на пристанищната инфраструктура, пристанищния трафик, координирането и, когато е целесъобразно, контрола върху дейността на операторите, представени в съответното пристанище (определение в предложението на Комисията за Регламент относно достъпа до пазара на пристанищни услуги и за финансова прозрачност на пристанищата — вж. бележка под линия 5 по-горе).


� Типичните пристанищни услуги включват бункероване, обработка на товари, драгиране, приставане, пътнически услуги, услуги на пристанищни приемни съоръжения, управляване и влачене.


� „Такса за ползване на пристанищната инфраструктура“ означава такса, събирана пряко или непряко в полза на управителния орган на пристанището и заплащана от операторите на плавателни съдове или собствениците на товари за ползването на съоръжения и услуги, които позволяват на плавателните съдове да влизат в пристанището и да излизат от него, включително водните пътища, осигуряващи достъп до тези пристанища, както и достъп до обслужването на пътници и товари. Таксите за обработка, начислявани от операторите на терминали, не се считат за такси за пристанищна инфраструктура.


� Вж. текста на проекта за насоки за въздухоплаването на адрес � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_aviation_guidelines/aviation_guidelines_bg.pdf" ��http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_aviation_guidelines/aviation_guidelines_bg.pdf�. 


� „Финансов недостиг“ се определя като разликата между сконтираните допустими инвестиционни разходи и сконтираните приходи, които ще бъдат получени от собственика на инфраструктурата от търговската експлоатация на инфраструктурата за референтен период от 25 години.


� Решение на Комисията от 28 ноември 2005 г. относно прилагането на член 86, параграф 2 от Договора за ЕО за държавната помощ във вид на компенсация за обществена услуга, предоставена на определени предприятия, натоварени с извършването на услуги от общ икономически интерес, ОВ L 312, 29.11.2005 г., стр. 67—73. 


� Законодателството от пакета е на разположение на � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html" ��http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html�.
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