		Министерство на финансите
Дирекция „Държавни помощи и реален сектор“




№ 03/2015
за периода от 01.09 до 31.09.2015 г.
Информационен електронен бюлетин[footnoteRef:1] [1:  В този бюлетин се съдържа и информация, която е събрана въз основа на общодостъпни публикации в Интернет и обхваща държавните помощи без тези в земеделието, горското и рибното стопанство. ] 

издание за държавните помощи в Европейския съюз и Република България


	Европейския съюз

Публикувани нови или изменени съществуващи нормативни актове на Европейския съюз за държавните помощи
· В Официален вестник на Европейския съюз бяха публикувани кодифицирани версии на Упълномощаващия регламент[footnoteRef:2] и на Процедурния регламент[footnoteRef:3].  [2:  http://stateaid.minfin.bg/bg/pubs/0/59]  [3:  http://stateaid.minfin.bg/bg/pubs/0/58] 


· Европейската комисия публикува на сайта си осъвременени версии на документите „Аналитични матрици“[footnoteRef:4]  [4:  http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/state_aid_grids_2015_en.pdf] 

Представени са 10 на брой аналитични матрици: 1 въвеждащ документ; 5 актуализирани, спрямо версията от 2012 г., секторни матрици[footnoteRef:5], които са адаптирани към модернизираното законодателство и 4 нови[footnoteRef:6]). [5:  широколентов достъп; научни изследвания и иновации; изграждане на: летищна инфраструктура; пристанищна инфраструктура; културна инфраструктура; ]  [6:  Инфраструктура за ж.п., метро, вътрешен транспорт; инфраструктура за услуги за управление на отпадъците; изграждане на: спортна и мултифункционална инфраструктура за отдих; енергийна инфраструктура;  ] 

Тези документи са предназначени за Управляващите органи (УО) на Оперативните програми (ОП), но са валидни за всички видове инфраструктурни проекти, независимо от източника им на финансиране – от УО или изцяло от национално финансиране. 
„Аналитичните матрици“ имат за цел да подпомага УО на ОП, за да преценят дали инфраструктурен проект ще бъде или не държавна помощ (ДП), както и приложимото законодателство, в случай, че е ДП.
По същество, аналитичните матрици запазват структурата на съществуващите – 
1)  обща част
2) условия, при които се изключва приложимостта на режима по ДП
3) приложимост на режима по ДП и възможните подходи – групово освобождаване или нотификация, като се изброяват нормативни актове за всеки случай.
Новост са две нови глави, които фигурират в някои от аналитични матрици:
4) посочване на критерии, липсата на изпълнението на които ще води до отрицателно решение на ЕК 
5) списък с решения на ЕК по сектори
Действащите към момента нормативни актове могат да бъдат намерени на следните сайтове: 
Официален сайт на ГД “ Конкуренция“ [footnoteRef:7]:  [7:  http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html] 

Официален сайт на Дирекция „Държавни помощи и реален сектор“, Министерство на финансите[footnoteRef:8].  [8:  http://stateaid.minfin.bg/bg/page/6] 


Публични консултации по проекти на актове на Европейския съюз за държавните помощи
Няма нови публикувани консултации по проекти на актове на Европейския съюз за държавните помощи.


Интересни решения на Европейската комисия за съвместима държавна помощ 
	Държава
	№ на дело
	
Заглавие
	Цел
	Дата на решението

	Aвстрия

	SA.41373[footnoteRef:9] [9:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_41373 ] 

	Гаранционна схема за малки и средни предприятия в затруднение в сферата на туризма и свободното време
	Помощ на предприятия в затруднение
	24.07.2015

	Великобри-тания

	SA.41939[footnoteRef:10] [10:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_41939 ] 

	Помощ За UK Coal
	Помощ за закриване
	24.07.2015

	Германия

	SA.40836[footnoteRef:11]  [11:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_40836] 

	Промяна в обхвата на прилагането на метода за изчисляване на елемента на помощ при гаранции
	Други
	27.07.2015

	Великобри-тания

	SA.39466[footnoteRef:12] [12:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_39466 ] 


	Помощ за стартиращи предприятия за авиокомпании, опериращи в Обединеното кралство
	Регионално развитие
	31.07.2015

	Чехия

	SA.39654[footnoteRef:13]  [13:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_39654] 

	Многогодишна подкрепа за биогорива в транспорния сектор
	Защита на околната среда
	12.08.2015

	Чехия

	SA.39962[footnoteRef:14]  [14:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_39962] 

	Схема за помощ за модернизация и изграждане на терминали за комбиниран транспорт
	Секторно развитие
	12.08.2015

	Унгария

	SA.39177[footnoteRef:15]  [15:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_39177] 

	Интермодално развитие на пристанището в Baja
	Секторно развитие
	21.08.2015

	Дания

	SA.42424[footnoteRef:16] [16:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_42424  ] 

	Намалени вноски за финансирането на възобновяемите  енергийни източници за енергоемки потребители
	Защита на околната среда
	31.08.2015

	Хърватия

	SA.38406[footnoteRef:17]  [17:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38406  ] 


	Схема за подпомагане на Хърватия в сферата на  възобновяемите  енергийни източници за периода 2014 -2015 г.
	Защита на околната среда
	01.09.2015

	Белгия

	SA.38336[footnoteRef:18] [18:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38336 ] 

	Удължаване на осигурителните вноски за освобождаване от мито за моряци, работещи в областта на морския транспорт и морскoто драгиране
	
	14.09.2015

	Белгия

	SA.42388[footnoteRef:19] [19:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_42388] 

	Мярка за подкрепа на интермодалния транспорт по водни пътища в региона Брюксел-столица за периода 2016-2020

	Секторно развитие
	14.09.2015

	България
	SA.39869[footnoteRef:20] [20:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_39869] 

	Схема за освобождаване от данък печалба
	Регионално развитие
	14.09.2015

	Испания
	SA.41620[footnoteRef:21] [21:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_41620] 

	Помощ за изграждането на морска магистрала между пристанищата Algeciras y Vigo в Испания и Havre and Nantes-Saint Nazaire във Франция
	Секторно развитие
	17.09.2015



· Линковете към докладите на посочените дела подлежат на бъдеща актуализация до официалното публикуване на делата.

Интересни планове за последваща оценка на въздействието,  одобрени от Европейската комисия по ОРГО (чл. 1, пар. 2, буква а) от ОРГО)
	Държава
	№ на дело
	
Заглавие
	Цел
	Дата на решението

	Франция

	SA.40266[footnoteRef:22] [22:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_40266] 

	Схема за помощ ADEME - план за оценка
	Научни изследвания и развитие
	04.08.2015

	Франция

	SA.41549[footnoteRef:23]  [23:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_41549] 


	План за оценка на инвестиционна схема DOM "Данъчна мярка за инвестиции в отвъдморските територии“ (производствени инвестиции)
	Регионално развитие
	04.08.2015

	Полша

	SA.41471[footnoteRef:24]  [24:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_41471] 


	Национален изследователски център и център за развитие
	Помощ за научно-изследователска и развойна дейност в сектора на рибарството и аквакултурите
	24.08.2015

	Португалия

	SA.42136[footnoteRef:25]  [25:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_42136] 


	План за оценка: Бизнес иновации
	
	19.08.2015





Интересни решения под условие на Европейската комисия
	Държава
	№ на дело
	
Заглавие
	Цел
	Дата на решението

	 Франция
	SA.38544[footnoteRef:26] [26:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38544] 

	 Разпореждане за временна и изключителна подкрепа за преструктуриране в полза на КЕМ ONE SAS
	
	28.07.2015


Интересни отрицателни решения и/или решения за възстановяване на Европейската комисия
	Държава
	№ на дело
	
Заглавие
	Цел
	Дата на решението

	 Италия
	SA.33083[footnoteRef:27] [27:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_33083] 

	Мерките за помощ, свързани със земетресението в Сицилия през 1990 г. и наводненията в Северна Италия от 1994 г. (и за по-скорошни природни бедствия в Италия)
	Обезщетение на щети, причинени от природни бедствия
	14/08/2015

	Италия
	SA.35083[footnoteRef:28] [28:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_35083] 

	Намалени такси/ вноски, свързани със земетресението през 2009 г. в Абруцо
	Природни бедствия или от извънредни обстоятелства
	14/08/2015



Публикувани мерки по ОРГО в Регистъра на Европейската комисия
Публикуваните за този период мерки по ОРГО в Регистъра на Европейската комисия, могат да бъдат намерени на следния електронен адрес:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3&case_number=X%25&webpub_date_from=17/09/2015&webpub_date_to=24/09/2015

Решения на Съда на Европейския съюз по дела за държавна помощ 
	Държава
	Съдебен случай
	Заглавие
	Вид на акта
	Дата

	Италия
	C-89/14[footnoteRef:29] [29:  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-89/14] 

	А2А
	Решение
	03.09.2015

	
Франция
	C-33/14 P[footnoteRef:30]  [30:  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-33/14%20P] 


	Mory and Others v Commission
	Решение
	17.09.2015

	Италия  
	C-367/14[footnoteRef:31]  [31:  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-367/14] 


	Commission v Italy 
	Решение
	17.09.2015

	Полша
	T-1/08 INTP[footnoteRef:32] [32:  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=T-1/08%20INTP] 

	Buczek Automotive v Commission
	Решение
	18.09.2015

	Германия
	T-421/07 RENV[footnoteRef:33] [33:  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=T-421/07%20RENV] 

	Deutsche Post v Commission
	Решение 
	18.09.2015

	Великобри-тания
	T-125/12[footnoteRef:34] [34:  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=T-125/12] 

	Viasat Broadcasting UK v Commission
	Решение
	18.09.2015

	Дания
	T-674/11[footnoteRef:35] [35:  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=T-674/11] 

	TV2 v Danmark / Commission
	Решение
	18.09.2015


Други новини от Европейския съюз, свързани с държавните помощи 
Семинари и обучения 

· На 12-13 октомври в гр. Берлин, Германия, Lexxion ще проведе конференция, касаеща правото по държавните помощи и съответните процедури към него.[footnoteRef:36]  [36:  http://www.lexxion.eu/training/state-aid/essentials-berlin] 


· На 22-23 октомври в гр. Загреб, Хърватия, Lexxion ще проведе  Европейска конференция, посветена на Държавните помощи и Европейските Структурни и Инвестиционни фондове.[footnoteRef:37]  [37:  http://www.lexxion.de/de/verlagsprogramm-konferenzen/state-aid-law/european-conference-state-aid-a-control-of-esi-funds.html] 


· На 26-27 октомври в гр. Брюксел , Белгия, Lexxion ще проведе конференция, засягаща държавните помощи за данъчни мерки.[footnoteRef:38]  [38:  http://www.lexxion.eu/training/state-aid/tax] 


· На 26-27 октомври в гр. Маастрихт, Холандия, Европейският институт по публична администрация (EIPA) ще проведе Семинар за напреднали по държавните помощи.[footnoteRef:39] [39:  http://seminars.eipa.eu/en/activities09/show/&tid=5707] 


	
Република България

Публикувани нови или изменени съществуващи нормативни актове в Република България във връзка с режима по държавните помощи
Няма нови публикувани нормативни актове за държавните помощи.
	
Публични консултации по проекти на актове в Република България във връзка с режима по държавните помощи
На 25.09.2015 г. бе публикуван за обществено обсъждане проект на Закона за държавните помощи[footnoteRef:40].  [40:  http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1822] 

Същият вече бе предоставен за съгласуване в рамките на предходната съгласувателна процедура, през 2013 г. Текущите промени на проекта, спрямо тези от 2013 г., основно касаят включването на глава „Производство пред съд“, както и преподредба на текстовете в ЗДП. 
Срокът за предоставяне на бележки по проекта е 08.10.2015 г. 
Одобрени мерки по ОРГО от Министерство на финансите 
Няма нови одобрени мерки по ОРГО от Министерство на финансите.

Други новини от Република България, свързани с режима по държавните помощи 
Работни срещи с ЕК
На 23.09.2015 г. в гр. Брюксел, Белгия се проведе среща на Работната група по инфраструктура и държавни помощи (РГИДП) във връзка с прилагане на модернизацията в режима по държавните помощи. РГИДП е формат на РГ на ГД „Конкуренция“ (ГДК), Европейска комисия. На срещата участваха представителите на ГДК, както и представители от всички държави-членки. Българската делегация бе представена от експерти от дирекция „Държавни помощи и реален сектор“.
В срещата бяха представени публикуваните от ЕК нови версии на документите „Аналитични матрици“, които Комисията е разработила към момента.  
Бе очертана и ролята на JASPERS в подготовката на големи проекти, съ-финансирани от Европейските Структурните и Инвестиционни фондове (ЕСИФ).
Накратко бе представена информация за третирането на режима по ДП по отношение на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ).

Други събития (обучения)
На 23 септември 2015 г. експерти от дирекция „Държавни помощи и реален сектор“ в Министерство на финансите  взеха участие в специализирана конференция на тема "Икономиката в контрола на държавните помощи: „Къде право и икономика се пресичат“". 
Конференцията бе организирана  от LEXXION, Германия. Събитието се проведе в гр. Брюксел, Белгия като участието на експертите от дирекцията бе финансирано от ОП „Техническа помощ“ 2007-2013 г.

Предстоящи събития 
На 07.10.2015 г., в Министерство на финансите, ще се проведе среща между представителя на Европейската комисия, отговорен по досиетата в областта на държавните помощи и в частност, по отношение на фискалните мерки в ГДК и координатор за Република България по въпросите за държавните помощи, определен от страна на Европейската комисия, и представители на Министерство на финансите – Дирекция „Държавни помощи и реален сектор“, в рамките на Информационна програма на Европейската комисия в Република България, 5-7 октомври 2015 г. 
На 09.10.2015 г. в гр. Лисабон, Португалия ще се проведе среща на Работната група за прилагане на модернизацията на режима по държавни помощи (РГ МРДП). РГ МРДП е формат на РГ на държавите-членки (ДЧ) и на ГД „Конкуренция“ (ГДК), Европейска комисия (ЕК/Комисията) и на срещата ще участват представителите на ГДК, както и представители от останалите ДЧ. 
	По-важните акценти в Бюлетина:
Европейската комисия открива процедура по задълбочено разследване   по мерки за 2 румънски летища и авиокомпании[footnoteRef:41] [41:  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5458_en.htm] 

ЕК е отворила 2 отделни процедури по задълбочено разследване за проучване на мерки в полза на 2 летища държавна собственост в Трансилвания и по-специално дали същите са в съответствие  на европейските  изисквания за държавните помощи. Разследванията касаят  основно маркетинговите такси, платени на компанията Wizz Air от международното летище Cluj-Napoca International Airport и ниските летищни  такси, предложени от летището в Трансилвания Târgu Mureş Transilvania Airport за авиокомпании, опериращи там. Освен това комисията ще разследва и субсидиите от страна на местните власти към самите летища. Образуването на производство дава на заинтересованите страни възможност да  изпратят коментарите по мерките, предмет на оценка. Това, обаче, не предрешава резултата от разследването.
 
Комисията изправи Франция пред Съда за неизпълнение на възстановяване-то на несъвместима помощ от авиокомпании[footnoteRef:42] [42:  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5442_en.htm] 

Европейската комисия изправя Франция пред Съда за неизпълнение  на задължението за възстановяване на несъвместима помощ, получена от Ryanair и неговото дъщерно дружество летище Airport Marketing Services (AMS) за използване на летищата Пау, Ним и Ангулем, както и за използване на летище Пау Transavia.

Eвропейската комисия публикува доклади на държавите- членки, с цел да предостави повече прозрачност на публично подкрепа за предоставяне на публични услуги (УОИИ)[footnoteRef:43] Европейската комисия публикува докладите на държавите-членки относно съвместимостта с правилата за държавни помощи за предоставянето на услуги от Общ икономически интерес (УОИИ) в периода 2012-2014 г. Докладите дават възможност на гражданите да видят кои сектори са получили държавна помощ за компенсиране на разходите за извършване на обществени услуги, както и условията, при които са били получени, според държавите-членки. [43:  http://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/reports_2012_2014_en.html] 

Европейските правила по държавните помощи за предоставяне на компенсации за УОИИ, приети през 2011 г., позволяват да бъде предоставяна компенсация на компании чрез ДП за допълнителните разходи, възникнали вследствие на предоставянето на УОИИ, при определени условия.  В частност, правилата предоставят възможност за ДП за предоставяните от тези компании услуги, като в същото време се гарантира, че компаниите, на които тези услуги са възложени, не получават свръх-компенсация. Това осигурява ефективно използване на публичните средства, като нарушаването на конкуренцията се минимизира. Публикуването на докладите е част от усилията на ЕК да приложат на практика модернизацията на режима по ДП и да осигурят по-голяма прозрачност на това къде се разходват публичните средства.  

Решение на Съда по дело C-367/14 –Комисията срещу Италия; 
Поради забавяне да възстанови несъвместима с общия пазар помощ,, Италия е задължена да заплаща фиксирана сума от 30 млн. евро, както и глоба в размер на 12 млн. евро на семестър за закъснение.





























На 25.09.2015 г. бе публикуван за обществено обсъждане проект на Закона за държавните помощи[footnoteRef:44].  [44:  http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1822] 

Текущите промени на проекта, спрямо тези от 2013 г., основно касаят включването на глава „Производство пред съд“, както и преподредба на текстовете в ЗДП. 
Срокът за предоставяне на бележки по проекта е 08.10.2015 г. 
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