
Общ регламент за групово освобождаване 
Документ за обсъждане 
Целта на настоящата консултация е държавите членки и заинтересованите страни да бъдат приканени да коментират прилагането на Общия регламент за групово освобождаване (ОРГО). Тези коментари представляват ценна информация за преразглеждането на ОРГО през 2013 г. 
Комисията приканва държавите членки и заинтересованите страни да изпратят своите коментари на ГД „Конкуренция“ до 12/09/2012 г.
1. Въведение 
Финансиране от държавата, което отговаря на критериите по член 107, параграф 1 от ДФЕС, представлява държавна помощ и Европейската комисия трябва да бъде уведомена за него. Въпреки това в съответствие с член 109 от ДФЕС Съветът може да определи категории помощи, които са освободени от процедурата за задължително уведомяване, предвидена в член 108, параграф 3 от ДФЕС. 
В приложение на член 109 от ДФЕС с приемането на Регламент (ЕО) № 994/98
 („оправомощаващия регламент“) Съветът позволи на Комисията да обявява за съвместими с вътрешния пазар и да освобождава от процедурата за уведомяване помощи от следните категории: помощ за малки и средни предприятия (МСП), помощ за научноизследователска и развойна дейност, помощ за опазване на околната среда, помощ за заетост и обучение и регионална помощ. 
Въз основа на оправомощаващия регламент Комисията прие ОРГО
, който е в сила от 29 август 2008 г.
С ОРГО се опростяват процедурите за органите, предоставящи помощ на национално, регионално или местно равнище. С него е възможно да бъдат предприети редица мерки с хоризонтални цели, за които се приема, че са от общ интерес. 
През 2010 г. общият размер на държавните помощи, отпуснати чрез групово освободени мерки, бе 12,6 млрд. EUR. В последната версия на доклада за държавните помощи (от есента на 2011 г.)
 се забелязва, че държавите членки непрекъснато увеличават използването на групови освобождавания, изразено като съвкупни суми на групово освободени помощи.

На 8 май 2012 г. Комисията прие съобщение
 относно пакет от мерки за модернизиране на държавната помощ, с което ще започнат и ще се оформят политическите дебати относно осъвременяването на контрола на държавните помощи. Преразглеждането на ОРГО е важен елемент на модернизирането на държавните помощи.
Комисията приканва другите институции, държавите членки и заинтересованите страни да участват в преразглеждането на ОРГО. ОРГО съдържа разнообразни мерки, много от които са обхванати и от специфични насоки или рамки (регионална помощ, помощ за опазване на околната среда, помощ за рисков капитал и помощ за научноизследователска и развойна дейност). С цел да се осигури съгласуваност в преразглеждането на политиката за всеки вид помощ, ще бъдат изготвени отделни въпросници, предназначени за основните видове помощи (регионална помощ, помощ за научноизследователска и развойна дейност, помощ за опазване на околната среда, помощ за рисков капитал), в които са включени както освободените, така и неосвободените помощи. За разлика от това настоящият въпросник ще се съсредоточи върху общи въпроси, свързани с ОРГО като такъв, и върху категориите помощ, обхванати единствено от ОРГО (например помощ за обучение, помощ за консултантски услуги в полза на МСП и помощ за участие на МПС в панаири, инвестиционна помощ за МСП, помощ за жени предприемачи и за работници с увреждания), а не от специфични насоки или рамки. Доколкото е, възможно по този начин бяха избегнати припокриванията, но участниците в консултацията се приканват да направят препратки към своите отговори, когато попълват паралелни въпросници, ако това е целесъобразно.
2. Как можете да участвате в консултацията
Приканват се да отговорят на въпросника другите институции, държавите членки и заинтересованите страни. Отговорите могат да бъдат изпратени на всички официални езици на ЕС. Поради възможни закъснения при превода на мнения, изпратени на някои от езиците, се препоръчва отговорите да бъдат преведени на един от работните езици на Комисията (английски, френски или немски). Освен това се приветстват и мнения, които излизат извън рамките на въпросника. 

Някои въпроси са конкретно отправени към публичните органи или към някои от заинтересованите страни, поради което от анкетираните не се изисква да отговорят на всички въпроси. Ако даден въпрос не Ви засяга конкретно, моля, отговорете „не се прилага“. 

Срокът за изпращане на отговорите е 12/09/2012 г. Отговорите следва да се изпращат на адрес: European Commission, DG COMP, State aid registry, 1049 Brussels, „HT.3365“, за предпочитане по електронна поща: Stateaidgreffe@ec.europa.eu.
Службите на Комисията планират да дадат достъп до отговорите на този въпросник на своя http://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html. Затова, ако участниците не желаят да бъде разкрита тяхната самоличност или части от отговорите им, трябва ясно да посочат това и да изпратят едновременно неповерителен вариант на отговорите си. Ако не бъдат посочени поверителни елементи, ГД „Конкуренция“ ще счете, че отговорите не съдържат такива елементи и че те могат да бъдат публикувани в тяхната цялост.
ВЪПРОСНИК
Вашият профил
Специална декларация за поверителност: получените коментари и предложения ще бъдат публикувани в интернет заедно с имената на техните автори, освен ако последните не се противопоставят на публикуването на личните им данни, тъй като смятат, че това ще навреди на легитимните им интереси. В такива случаи коментарите могат да бъдат публикувани в анонимна форма. 

Относно правилата за защита на личните данни на уебсайта EUROPA, моля, посетете: http://ec.europa.eu/geninfo/legal_notices_en.htm#personaldata
01. Възразявате ли срещу разкриването на Вашата самоличност? 

Да Не
02. Може ли да бъде отнесено към Вашия отговор някое от изключенията, предвидени в член 4 от Регламент 1049/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2001 г. относно публичния достъп до документи
 на Европейския парламент, на Съвета и на Комисията? Ако отговорът е „да“, моля, посочете ясно кои части не трябва да бъдат оповестявани, обосновете нуждата от такова поверително отношение и осигурете неповерителен вариант на своя отговор, който да бъде публикуван на уебсайта на Комисията.
Моля, напишете по-долу своите данни за връзка. 

	Име 
	

	Представлявана организация 
	

	Основни стопански дейности
	

	Местонахождение (държава) 
	

	Електронна поща:
	


ЗАБЕЛЕЖКА: Разделите, посветени на общите и специалните разпоредби на ОРГО (раздели Г и Д), следват структурата на самия ОРГО. Моля, спазвайте реда на въпросите, въпреки че не се изисква да отговаряте на всички въпроси. Можете също да предадете допълнителна информация, която считате за уместна, но не е свързана с конкретен въпрос.
Раздел А: Общи въпроси на политиката, свързани с ОРГО  
А.1. ОРГО в контекста на оправомощаващия регламент и насоките
Въпроси за всички анкетирани: 

1. Кои са основните трудности, които срещнахте при прилагането на индивидуални мерки за помощ въз основа на схема, която е групово освободена?
A.2 Въздействието на ОРГО върху политиката за държавни помощи 
Въпроси за публичните органи: 
2. Можете ли да дадете примери за това как замисълът на мерките (схемите) за помощ е бил повлиян от ОРГО в сравнение с подобни мерки, въведени съгласно предишните правила (например по отношение на праговете на мерките, оценката на стимулиращия ефект)? 
3. Влизането в сила на ОРГО доведе ли до необходимост от промени в контрола на заявленията за помощ?
Да Не
Ако отговорът е „да“, бихте ли обосновали и определили количествено промените?
Въпроси за всички анкетирани: 

4. Въз основа на вашия опит в изготвянето на мерки за помощ смятате ли, че мерките, които са разрешени съгласно настоящия ОРГО, са насочени по-добре към пазарните неефективности и/или целите за равнопоставеност в сравнение с предходните правила за групово освобождаване? 
Да Не
      Ако отговорът е „да“, моля, обосновете се и посочете конкретни примери. 
5. Моля, опишете кои според Вас са основните положителни икономически ефекти на помощта, отпусната на предприятия съгласно настоящия ОРГО.
A.3 Отрицателни ефекти от групово освободена държавна помощ 
Въпроси за всички анкетирани: 

6. Какви са основните потенциални отрицателни ефекти от групово освободената държавна помощ в контекста на нарушения на конкуренцията и въздействия върху търговията? Моля, обосновете се и посочете конкретни примери.
7. Смятате ли, че прилагането на ОРГО или на някоя от неговите разпоредби на практика е засегнало условията на търговия до степен, която противоречи на общия интерес? 
Да Не 
Когато отговаряте, моля, имайте предвид по-специално следните обстоятелства: близостта до пазара на подпомаганата дейност, размера на помощта, големината на получателя, пазарната мощ на получателя, равнището на положителните външни ефекти, определянето на съответния продуктов и географски пазар, структурата на конкуренцията на съответния пазар (брой на конкурентите, пречки за навлизане на пазара,  наличие на пазарна мощ). Моля, обосновете гледището си с конкретни примери и данни. 
8. Според вас за кои групово освободени категории помощи съществува голям риск условията на търговия да бъдат засегнати до степен, която противоречи на общия интерес? С оглед на вашия опит с групово освободените схеми за помощ, 
смятате ли, че големите по бюджет схеми за държавна помощ като цяло са с по-голям потенциал за нарушаване на конкуренцията? Моля, обосновете се и посочете конкретни примери.
9. Смятате ли, че предвидените в ОРГО предпазни мерки предоставят достатъчно гаранции, за да се избегне условията за търговия да бъдат засегнати до степен, която противоречи на общия интерес? 
Раздел Б: Използване на ОРГО 
Б.1 Обосновка и оценка на политиките съгласно ОРГО
Въпроси за публичните органи:  
10. До каква степен ОРГО е бил използван за секторни мерки? В кои сектори приложихте главно мерките, обхванати от ОРГО? 
11. Програмите на ЕС за финансиране оказват ли влияние върху стратегията на Вашата държава членка за групово освободената помощ? 
Да Не
     Ако отговорът е „да“, моля, уточнете кои програми и по какъв начин?
Въпроси за всички анкетирани:
12. До каква степен равнището на частното съфинансиране на мерки за групово освободена помощ е важно във Вашата държава членка? Частното участие често ли надвишава минималните интензитети, посочени в ОРГО? Какви промени в равнището на частното финансиране забелязахте през последните години?
Б.2. Статистически данни
Въпроси за публичните органи:  
13. Можете ли да предоставите сравнителна приблизителна оценка на общия размер на помощта, отпусната съгласно ОРГО за 2010 г., спрямо общия размер на помощта, отпусната по правилата за минималната помощ (с изключение на мерките за помощ между 200 000 и 500 000 EUR, които временно бяха признати за съвместима помощ съгласно временната рамка
)?
14. Бихте ли посочили съвкупния размер на групово освободената помощ съгласно ОРГО (в млн. EUR), отпусната от органите на Вашата страна (местни/регионални/държавни) между 29 август 2008 г. и 31 декември 2011 г. на годишна основа? Моля, посочете разбивка на тази съвкупна групово освободена помощ по одобрена схема за помощ или като индивидуална помощ. Ако е възможно, моля, дайте разбивка на съвкупната групово освободена помощ, отпусната на големи предприятия и на МСП.
15.  Моля, посочете кои са най-често използваните форми на помощ при групови освобождавания: безвъзмездни средства, лихвени субсидии, заеми, възстановяеми аванси, гаранционни схеми, фискални мерки, други и посочете политическите причини за предпочитанията.
16. Моля, съставете класиране на категориите помощ (цели на помощта, напр. член 13, параграф 1, член 14, член 15 и т.н. от ОРГО), използвани най-често във Вашата държава членка или регион (моля, определете количествено броя на мерките и съвкупните размери на помощите), и посочете политическите причини за предпочитанията.
17. Съществуват ли особени фактори, които възпрепятстват вашите органи да отпускат по-голяма част от помощта чрез групово освободени мерки?
Да Не
      Ако отговорът е „да“, моля, уточнете кои фактори и посочете конкретни примери.
Б.3. ОРГО и кризата
Въпроси за всички анкетирани: 

18. До каква степен икономическата и финансова криза оказа въздействие върху отпускането на групово освободена държавна помощ във Вашата държава членка?
Ако е приложимо, можете ли да опишете това въздействие и да посочите дали и как органите на Вашата страна са адаптирали своята политика за отпускане на държавни помощи в отговор на това въздействие?
19. Смятате ли, че ОРГО е полезен инструмент за осигуряване на финансиране за МСП? Ако това е така, кои са най-полезните мерки за помощ? 

Раздел В:  Ефективност и оценка на групово освободените помощи    

Въпроси за публичните органи:
20. Как оценявате ефективността на групово освободените помощи, отпуснати във вашата държава членка, по отношение на целите, преследвани с въпросните мерки? Извършвате ли анализ за оценка на индивидуалните мерки и/или програми? Моля, обосновете своя отговор.
Въпроси за всички анкетирани: 

21. Моля, предайте изследвания или доклади, в които се описва ефективността на групово освободените помощи във Вашата държава.
22. Според Вашия опит кои са най-подходящите видове инструменти за държавна помощ, които да бъдат освободени групово (напр. безвъзмездни средства, лихвени субсидии, заеми, възстановяеми аванси, гаранционни схеми, фискални мерки)? Моля, обосновете своя отговор.
Раздел Г:  ОРГО - Общи разпоредби    
Г.1. 
Приложно поле на групово освободената помощ (член 1)
Въпроси за всички анкетирани: 

23. Въз основа на вашия опит в изготвянето на мерки за помощ смятате ли, че мерките, попадащи понастоящем в приложното поле на ОРГО, са оставени в подходяща рамка?
Да Не
 Ако отговорът е „не“, моля, обяснете трудностите, които сте срещнали.
Г.2. Определения (член 2)
Въпроси за всички анкетирани: 

24. Въз основа на Вашия опит, придобит с прилагането на ОРГО, има ли определения (например на помощта ad hoc, материалните активи), които да се нуждаят от допълнителни разяснения или промени? Моля, опишете особените трудности, които сте срещнали при прилагането на конкретни определения.
Г.3.  Прозрачност на помощта (член 5)
25. Подходящо ли е настоящото разграничение между прозрачна и непрозрачна помощ? 
Да Не
Моля, опишете трудностите, които сте срещнали. 
26. По-специално смятате ли, че член 5, параграф 1, буква г) и член 25 отразяват по подходящ начин спецификата на данъчните мерки? 
Да Не
Моля, обяснете и опишете основните трудности, които сте срещнали. 
Г.4. Натрупване (член 7)
Въпроси за всички анкетирани: 

27. Въз основа на вашия опит в изготвянето на мерки за помощ смятате ли, че разпоредбите за натрупване са замислени по подходящ начин? 
Да Не 
Какви трудностите срещнахте?
D.5. Стимулиращ ефект (член 8)

Въпроси за публичните органи:
28. Как органите във Вашата страна проверяват наличието на стимулиращ ефект за МСП?
29.  Как органите във Вашата страна проверяват наличието на стимулиращ ефект за големите предприятия? Извършва ли се обикновено съпоставителна проверка (т.e. проверява ли се как би действало въпросното предприятие при липса на помощ)? Моля, дайте примери. 
30. Измервате ли ефекта от допълнителните публични разходи за стимулирането на частни разходи? Ако това е така, как процедирате и какви са резултатите?
31. Въз основа на вашия опит в изготвянето на мерки за помощ смятате ли, че член 8, параграф 4 отразява по подходящ начин спецификата на данъчните мерки? Моля, опишете трудностите, които сте срещнали. 
Да Не
Моля, обяснете.
Въпроси за всички анкетирани: 

32. Може ли да се заключи от вашия опит в прилагането на посочените в член 8 официални изисквания, включително разграничението между МСП и големите предприятия, че тези изисквания гарантираха по подходящ начин, че помощта е необходима за изпълнение на проекта в дадено местоположение или че е необходима за осъществяването на проект с определен мащаб/обхват/обща изразходвана сума/скорост? 
Да Не
Ако отговорът е „не“, моля, обяснете защо. Моля, опишете основните трудности, които сте срещнали. 
33. По-специално, срещали ли сте трудности при прилагането на член 8, параграф 4 във връзка с бюджетни мерки? 
Да Не
Моля, опишете трудностите, които сте срещнали.
Г.6. Официални изисквания (членове 9—11)
34. Срещали ли сте трудности при прилагането на разпоредбите за прозрачност, мониторинг и годишни доклади? Моля, обяснете.
Да Не
35. По-специално, достатъчно ли е задължението на държава членка да публикува в интернет пълния текст на схемата за помощ (член 9, параграф 2)?
Да Не
      Моля, обяснете.
Г.7. Специални условия за инвестиционните помощи (член 12)
36. Срещали ли сте трудности при прилагане на условията, които се прилагат за инвестиционните помощи? 
Да Не
Моля, опишете основните трудности, които сте срещнали.
Раздел Д:  ОРГО — специални разпоредби 
Моля, имайте предвид, че видовете помощ, които понастоящем са обхванати от ОРГО, но не се разглеждат в настоящия раздел (т.е. регионална помощ, помощ за опазване на околната среда, помощ за научноизследователска и развойна дейност и помощ за рисков капитал), са предмет на отделен въпросник и преглед. Въпросниците за регионална помощ и помощ за опазване на околната среда вече са публикувани
.
Въпроси за всички анкетирани:
Д.1. Инвестиционна помощ и помощ за заетост за МСП (член 15)
37. Срещали ли сте трудности при прилагането на член 15, параграф 2 относно интензитета на помощ?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тази разпоредба, моля, обяснете.
38. Срещали ли сте трудности при прилагането на член 15, параграф 3 и параграф 4 относно допустимите разходи?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тези разпоредби, моля, обяснете.
Д.2. Помощ за нови малки предприятия, създадени от жени предприемачи (член 16)
Въпроси за публичните органи:
39. Отпускали ли сте помощ по тази разпоредба?
Да Не
Ако отговорът е „да“, моля, дайте примери.
40. Срещали ли сте трудности при прилагането на това условие? 
Да Не
Ако отговорът е „да“, моля, дайте примери.
Въпроси за всички анкетирани:
41. Срещали ли сте трудности при прилагането на член 16, параграф 3 относно размерите на помощ?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тази разпоредба, моля, обяснете.
42. Срещнахте ли трудности при прилагането на член 16, параграф 4 относно интензитета на помощ?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тази разпоредба, моля, обяснете.
43. Срещали ли сте трудности при прилагането на член 16, параграф 5 относно допустимите разходи?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тази разпоредба, моля, обяснете.
Въпроси за всички анкетирани:
Д.3.  Помощ за консултантски услуги в полза на МСП и помощ за участие на МСП в панаири (членове 26—27)
44. Срещали ли сте трудности при прилагането на член 26, параграф 2 и член 27, параграф 2 относно интензитетите на помощ?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тези разпоредби, моля, обяснете.
45.  Срещали ли сте трудности при прилагането на член 26, параграф 3 и член 27, параграф 3 относно допустимите разходи?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тези разпоредби, моля, обяснете.
Д.4. Помощ за обучение (членове 38—39)
46. Какъв е опитът ви при прилагането на член 38 от ОРГО и по-специално неговите определения? ? Моля, обяснете трудностите, които сте срещнали.
47. Срещали ли сте трудности при прилагането на член 39, параграф 2 относно интензитетите на помощ?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тази разпоредба, моля, обяснете.
48. Срещали ли сте трудности при прилагането на член 39, параграф 4 относно допустимите разходи? 
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тази разпоредба, моля, обяснете.
Д.5. Помощ за работници в неравностойно положение и работници с увреждания (членове 40—42)
49.  Срещали ли сте трудности при прилагането на член 40, параграф 2 и член 41, параграф 2 относно интензитетите на помощ?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тези разпоредби, моля, обяснете.
50. Срещали ли сте трудности при прилагането на член 40, параграф 3 и член 41, параграф 3 относно допустимите разходи?
Да Не
Ако сте срещнали трудности при прилагането на тези разпоредби, моля, обяснете.
Раздел Е:  Други   
Въпроси за всички анкетирани: 

51. Имате ли някакви други коментари относно прилагането на ОРГО по проблеми, различни от разгледаните във въпросите по-горе?
52. Моля да предоставите копия от всички документи или изследвания, които могат да имат отношение към оценката на прилагането на ОРГО и към обсъждането на бъдещото му преразглеждане.
Моля, посочете дали службите на Комисията могат да се свържат с Вас за допълнителни подробности относно предоставената информация, ако това е необходимо.        
Да Не
БЛАГОДАРИМ ВИ, ЧЕ ОТГОВОРИХТЕ НА ТОЗИ ВЪПРОСНИК.
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