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Насоки относно помощта за околната среда и енергетиката 2014 – 2020 г.

КОНСУЛТАТИВЕН ДОКУМЕНТ 

Настоящият документ не представя официална позиция на Европейската комисия. Той е инструмент за проучване на вижданията на заинтересованите страни. Предложенията, съдържащи се в настоящия документ, не предопределят формата или съдържанието на което и да е било бъдещо предложение от Европейската комисия. 

Резюме

Като част от Модернизирането на политиката за държавна помощ на ЕС (“SAM”), Генерална дирекция “Конкуренция” (ГД “Конкуренция”) счита, че Насоките относно помощта за околната среда (“EAG") следва да бъдат преразгледани с цел да бъдат актуализирани в светлината на опита по прилагането им, последните развития на енергийните пазари и в икономиката, както и за привеждането им в съответствие с общия подход за модернизиране на рамките за помощта съгласно Модернизирането на политиката за държавна помощ. Държавите-членки и заинтересованите страни по този начин следва да разполагат с ясен набор от правила от 2014 г. нататък като отправна точка за развитието на техните политики и мерки за намеса с цел помощ. Това по-специално ще бъде важно за разходите, свързани с политиката на сближаване на ЕС в периода 2014-2020 г., значителна част от които може да спадат към Насоките относно помощта за околната среда, тъй като предложението на Комисията изисква 20% от финансирането по линия на ЕФРР в по-развитите и 6 % в по-слабо развитите региони да бъдат изразходвани за преминаване към нисковъглеродна икономика, най-вече за енергийна ефективност и възобновяема енергия. 

С оглед на значителния опит на Комисията в прилагането на настоящите Насоки относно помощта за околната среда, Насоките относно помощта за околната среда и съответните разпоредби на Общия регламент за групово освобождаване (“ОРГО”) могат да бъдат по-добре насочени и опростени. Освен това, следва да бъдат отразени настъпилите значителни промени в икономическата и технологическата среда. Например през 2013 г. влезе в сила нов етап на Схемата за търговия с емисии ("ETS"), а неотдавна беше приета и нова Директива за енергийната ефективност.

Климатът и енергийната политика са все по-взаимосвързани. ГД “Конкуренция” възнамерява да преразгледа обхвата на Насоките и обмисля да обхване по-добре енергийните въпроси, които досега само частично са отразени, и по този начин да трансформира Насоките в Насоки относно помощта за околната среда и енергетиката ("EEAG"). Делът на възобновяемата енергия в общия енергиен микс се е увеличил значително и ще се увеличава съществено в съответствие с прогнозите за 2030 г. и 2050 г. Тъй като много ВЕИ стават все по-конкурентни, изглежда навременно да се помисли за тяхното конкурентно въздействие и ролята им в по-големия енергиен пазар и енергиен микс. Нарасналото предлагането на електрогенериращи мощности от интермитентни ВЕИ въвежда предизвикателства за стабилността на мрежата, както от гледна точка на краткосрочното балансиране, така и от гледна точка на адекватността на генериращите мощности в по-дългосрочен план. Освен това, политиката за предоставяне на държавна помощ следва да обмисли как да подкрепи общата цел на Комисията за насърчаване на ефективното използване на ресурсите, включително целта за постигане на енергийна ефективност и ангажимента за постепенно премахване на субсидиите за изкопаеми горива. 

Накрая, може да се наложи да се помисли как увеличаващите се разходи за превръщане на енергийната система в по-устойчива и по-сигурна ще се споделят между различните участници на пазара с оглед на въздействието им върху конкурентоспособността на определени предприятия, като в същото време се вземе предвид взаимодействието на различните политически инструменти. 

Целта на настоящия документ е да очертае и да се консултира по основните съображения за преглед на Насоките относно помощта за околната среда и съответните части на Общия регламент за групово освобождаване. По същество, основните промени, които се обмислят, са както следва:

(i) Хармонизиране и опростяване на правилата по-специално в Общия регламент за групово освобождаване 

Когато проектите имат ясно определена полза за околната среда, включително ефективното използване на ресурсите, опростяването на правилата следва да бъде постигнато чрез създаване на предварителни правила за съвместимост, доколкото е възможно. По-специално се обмисля опростяване на подхода към допустимите разходи и ограничаване на по-подробния анализ по отношение на пропорционалността на помощта въз основа на хипотетични сценарии за мерките с най-голямо значение. Освен това се предвижда да се разшири обхвата на мерките, които могат да попадат в приложното поле на Общия регламент за групово освобождаване, и по този начин да се улесни предоставянето на добре дефинирани мерки за помощ без предварително уведомяване на Комисията. 

(ii) Включване на енергийната инфраструктура

Инфраструктурата, и по-специално електроенергийната инфраструктура, е основен елемент за интегриране на ВЕИ във вътрешния пазар на ЕС и по принцип носи малък риск за нарушаване на конкуренцията. Поради това се разглежда разширяването на обхвата на Насоките относно помощта за околната среда и включването в него на енергийна инфраструктура т.е. основно електрически мрежи и техните компоненти. Идеята е да се улеснят инвестициите в частност в интелигентни мрежи за насърчаване на енергийната ефективност и в трансгранични междусистемни връзки, тъй като те помагат за укрепване на вътрешния енергиен пазар. 

(iii) Въпросите за стабилността на системата и адекватността на електрогенериращите мощности

Целта за стабилност на системата е законова грижа на държавите-членки. Въпреки това, ГД “Конкуренция” обмисля как най-добре да се гарантира ограничаването на държавната помощ до ситуации, при които пазарите не са в състояние да осигурят необходимите електрогенериращи мощности. След като се установи неефективност на пазара, трябва да се докаже, че държавната помощ е подходящо средство за осигуряване на стабилност на системата при условие, че алтернативните мерки, като например по-добрата взаимна свързаност, реагирането на електропотреблението или икономията на енергия не биха могли да намалят тези опасения. Ако държавната помощ е подходящ инструмент трябва да се помисли кои са необходимите условия за съвместимост, за да се предотвратят щетите за вътрешния енергиен пазар от национално насочени мерки. 

(iv) Подкрепа за нисковъглеродните енергийни източници 

Националната подкрепа постигна успех при увеличаването на дела на ВЕИ. Но подкрепата в редица държави-членки има висока цена, а също така забавя интеграцията и по-нататъшното развитие на вътрешния енергиен пазар. Освен това е необходимо да се помисли за това как да се осигури равнопоставеност на различните енергийни източници чрез последователното прилагане на принципите за предоставяне на държавна помощ. 

ГД “Конкуренция” счита, че общият принцип на неутралност по отношение на технологиите е добра отправна точка за развитието на Насоките относно помощта за околната среда. Той, по принцип, оставя на пазара да избере най-ефективните технологии при условие, че външните разходи се интернализират. В крайна сметка трябва да преобладават такива технологии. В същото време Насоките относно помощта за околната среда и енергетиката следва да позволяват на държавите-членки да разработят механизми, които да представят по-малко развити технологии, които са преминали научноизследователския и развоен етап, но все още не са икономически изгодни. 

Освен това, може да бъде разгледано насърчаването на използването на пазарни инструменти за подкрепа, като безвъзмездни средства за инвестиции, свързани само с първоначалните инвестиционни разходи, премии за изкупуване, системи на сертификати и отворени процедури за разпределение като например търгове. Тези инструменти могат да бъдат предназначени за съвместяване на необходимостта от подкрепа както на широка гама от технологии, така и на специфични технологии например за целите на диверсификацията на доставките или за постигане на цели във връзка с изменението на климата чрез дефиниране на съответните критерии в тръжния процес. За да се увеличи ефективността на разходите и използването на синергиите, вътрешните схеми за подпомагане на пазара следва да включват също и трансгранично измерение, доколкото е възможно. 

(v) Освобождаване от данък за околна среда и други такси върху потреблението на електроенергия

Амбициозните данъци за околна среда могат да доведат до големи финансови тежести за предприятията, потенциално намаляващи тяхната конкурентоспособност в международен план. Помощта под формата на освобождаване от данъчно облагане има за цел да се запази конкурентоспособността на особено рискови предприятия и е разрешена като изключение, когато самият данък има цялостно благотворно въздействие върху околната среда. Обмисля се запазването както и опростяването на правилата за такава помощ. Други екологични разходи за електроенергия могат да имат подобен ефект. Необходимо е да се изследва дали при определени условия помощта може да бъде оправдана по-специално за облекчаване на разходите, произтичащи от финансирането на ВЕИ системи, като същевременно се осигури съгласуваност с други инструменти на политиката например за освобождаване от разходи, свързани със Схемата за търговия с емисии. 

Някои видове освобождаване от данъци, свързани с околната среда, имат по-скоро за цел отразяването на различна степен на увреждане на околната среда, а не освобождаване на бенефициентите от тежестта на разходите (помощ за конкурентоспособност). Тези мерки имат потенциала да създадат възможност за провеждане на амбициозна политика в областта на околната среда в държавите-членки, излизаща извън общите стандарти на ЕС. Ако данъчната система напълно отразява екологичната логика на данъка, тези мерки не могат да бъдат държавна помощ. Когато това не е така, а тези мерки следват общата екологична цел, има доводи за създаване на различни правила за съвместимост.

ГД “Конкуренция” възнамерява да проведе консултации на широка основа във връзка с посочените по-горе въпроси, за да се подготви за преразглеждане на Насоките относно помощта за околната среда. Виждания, коментари и мнения се очакват до 5 април 2013 г. и могат да бъдат изпратени на Stateaidgreffe@ec.europa.eu. За обсъждането на тези въпроси ще бъде организиран семинар на 12 април 2013 г. в Брюксел. 

След консултациите ГД “Конкуренция” възнамерява да разпространи за коментар и консултации пакет, съдържащ проект на Насоките, през лятото на 2013 г. Приемането на новите насоки е насрочено за началото на 2014 г.

Насоки относно помощта за околната среда и енергетиката
ДОКУМЕНТ ЗА ВЪПРОСИТЕ

1. Въведение

1.1 Обосновка и основни цели на преразглеждането

(1)
На 8 май 2012 г. Комисията прие Съобщение относно Модернизирането на държавната помощ на ЕС (“SAM”)
. Предвиденото преразглеждане на контрола върху държавната помощ е необходимо за засилване на качеството на контрола на Комисията и за оформяне на този инструмент в инструмент за насърчаване на рационалното използване на публичните ресурси за ориентирани към растеж политики и ограничаване на нарушенията на конкуренцията. В допълнение, има нужда от по-добро обяснение на концепциите за държавна помощ и консолидиране на материалноправните норми.

(2)
В този контекст Комисията възнамерява да преразгледа съществуващите Насоки относно помощта за околната среда (“EAG”)
. Процесът на преразглеждане следва общите цели на Модернизирането на държавната помощ и Стратегията “Европа 2020” чрез адаптиране на нормите към променящата се технологична и икономическа среда. В този контекст, тя взема предвид водещата инициатива за Ефективното използване на ресурсите, както и произтичащата от нея Пътната карта за ефективно използване на ресурсите в Европа. 

(3)
През последните години държавите-членки продължават да насочват финансирането на държавна помощ към хоризонталните цели, включително опазването на околната среда. Насоките относно помощта за околната среда предоставят ръководство относно оценката на мерките за държавна помощ за опазване на околната среда и мерките за изменението на климата, включително ефективното използване на ресурсите. Също така европейските структурни и инвестиционни фондове все повече са ориентирани към цели, свързани с енергетиката, климата и околната среда. 

(4)
Въпреки това, след приемането на Насоките относно помощта за околната среда регулаторната рамка и пазарът са се развили. Например, влезе в сила нов етап на схемата за търговия с емисии в началото на 2013 г. и бе приета нова Директива за енергийната ефективност. Възобновяемите енергийни технологии стават все по-преобладаващи и с по-ниски производствени разходи и все по-интегрирани в енергийния пазар. Увеличеният дял на енергията от интермитентни ВЕИ в общия енергиен микс създаде предизвикателства пред енергийния пазар, свързани с осигуряването както на краткосрочна, така и на дългосрочна стабилност на мрежата.

(5)
Вследствие на това е засилена връзката между околната среда и енергийната политика. Следователно, процесът на преразглеждане на Насоките относно помощта за околната среда не е ограничен до настоящия обхват на Насоките, а включва размисъл за разширяване на обхвата им до Насоки относно помощта за околната среда и енергетиката, за да обхванат енергийните въпроси, които досега само частично са били включени в приложното поле на Насоките и сега се разглеждат от решения в областта на държавната помощ директно по силата на Договора.

(6)
Разширяването на приложното поле на Насоките с цел включване на областите, които са най-засегнати, стабилността на мрежата и енергийната инфраструктура, може да подкрепи развитието на конкурентен, сигурен и ниско-въглероден енергиен пазар на ЕС. Но това би означавало извършване на значителни промени в сравнение със съществуващите Насоки относно помощта за околната среда. Поради това ГД “Конкуренция” иска да проучи вижданията на заинтересованите страни по-специално по тези въпроси. 

1.2 Съществуващата правна рамка за държавна помощ за опазване на околната среда

(7)
Настоящата архитектура предвижда помощта за целите на опазването на околната среда да може да бъде предоставяна както въз основа на Насоките, така и на Общия регламент за групово освобождаване (“GBER”). Мерките за държавна помощ, които не попадат в приложното поле на Насоките, или в съответните разпоредби на Общия регламент за групово освобождаване, се оценяват директно съгласно разпоредбите на Договора (ДФЕС). 

(8)
През 2011 г.
 общата помощ за околната среда възлиза на 0.09 % от БВП на ЕС (12,4 млрд. евро
). Най-голяма държавна помощ за целите на опазване на околната среда предоставят Германия (3,6 млрд. евро), Швеция (2,4 млрд. евро), Обединеното кралство (1,4 млрд. евро), Холандия (0,9 млрд. евро), Австрия (0,9 млрд. евро) и Испания ( 0,8 млрд. евро). Тази обща помощ за опазване на околната среда може да бъде разделена в две категории. 

(9)
Първата категория обхваща широк спектър от цели, като например мерки за енергия от възобновяеми източници, пестене на енергия, управление на отпадъците и подобряване на производствените процеси. За тези видове мерки предоставената от държавите-членки помощ преследва пряка полза за околната среда. Това представлява 32,3 % от помощта за околната среда през 2011 г., което се равнява на около € 4,0 милиарда. Най-голям принос за тази сума имат: Нидерландия (1,0 млрд. евро), Испания (0,8 млрд. евро), Швеция (0,5 млрд. евро) и Австрия (0,4 млрд. евро). 

(10)
Втората категория обхваща намаляване или освобождаване от данъци за околна среда. Разходите в тази категория на схемата за помощ показват размера на пропуснатите приходи от данъци. През 2011 г. 20,4 % от помощта за опазване на околната среда, равни на около 2,5 млрд. евро, попадат в тази категория. В рамките на тази обща сума Швеция е предоставила най-много безвъзмездни средства (около 1.4 млрд. евро), следвана от Германия (580 милиона евро) и Финландия (382 милиона евро). 

(11)
Последните суми трябва да бъдат разглеждани с известна предпазливост, тъй като такава помощ трябва да има най-малко косвен положителен ефект върху околната среда, тай като тя ще позволи да се определят като цяло по-високи данъчни ставки. Държава-членка, която наистина определя по-високи данъчни ставки поне частично прави това, за да увеличи косвения положителен ефект върху околната среда. В същото време размерът на помощта се увеличава също. Държава-членка, която има като цяло ниски данъчни ставки ще отчита само малки количества помощ.

(12)
От общата сума на помощта за околната среда, отпусната през 2011 г., около 4.6 млрд. евро, или 37 % от общата сума, са предоставени съгласно Общия регламент за групово освобождаване. През 2011 г. разходите, свързани с Общия регламент за групово освобождаване, са се увеличили значително в сравнение с 2010 г., когато те представляват 4,8 % от общата помощ за околната среда. Малко повече от 80% от групово освободената помощ в тази област е предоставена от Германия, Люксембург и Португалия. 

Насоките относно помощта за околната среда

(13)
Насоките се прилагат за мерки в подкрепа на опазването на околната среда, като например мерки в подкрепа на инвестиции, които надвишават стандартите на ЕС в областта на околната среда, в подкрепа на по-ефективно енергийно производство и в подкрепа на производството на енергия от възобновяеми енергийни източници (“ВЕИ”). 

14)
Насоките позволяват два основни типа помощ: инвестиционна помощ и оперативна помощ. В случай на инвестиционна помощ, най-напред се определят така наречените допустими разходи най-общо чрез изчисляване на инвестиционните разходи и оперативните разходи и ползи за период от 5 години, както за подкрепените инвестиции, така и за сивите инвестиции. След това допустимите разходи се изчисляват като разликата между щадящите околната среда (“зелени”) инвестиции и конвенционалните (“сиви”) инвестиции. В зависимост от размера на компанията могат да бъдат подпомагани определен процент (обикновено 60 % до 80 %) от тези допълнителни разходи. 

(15)
В случай на оперативна помощ, най-напред се определят производствените разходи на подпомаганите инвестиции (например на ВЕИ) въз основа на амортизационния срок на централата. Тези производствени разходи след това се сравняват с референтната пазарна цена за този продукт (например цената на електроенергията). Разликата между производствените разходи и референтната цена може да бъде изцяло подпомогната. На практика, такава оперативна помощ основно се предоставя за подкрепа на ВЕИ или комбинирани топло- и електроцентрали(“CHP”).

16)
В допълнение, за да се даде възможност за по-амбициозни данъци за околна среда като цяло, Насоките предлагат възможността за намаляване на данъците за околна среда за определена група бенефициенти. Такива изключения по принцип
 се допускат в случаите, когато пълната данъчна ставка води до повишаване на разходите, което не може да бъде прехвърлено върху потребителите. В допълнение към теста за необходимост бенефициентите трябва да допринасят в някаква форма за опазването на околната среда (като плащат минимални суми или сключват споразумения за околната среда). 

17)
За мерките за помощ под определен праг (изразен като размер на помощта, производствено ниво или ниво на генериращите мощности) се извършва т. нар. стандартна оценка, при която помощта се счита за съвместима, ако са изпълнени определени условия. За случаите над тези прагове се извършва подробна оценка на всички условия за съвместимост на база отделен проект, като се отчита жизненият цикъл на проекта. При балансиращия тест се гарантира, че положителните ефекти на помощта надделяват над потенциалните нарушения на търговската конкуренция. 

Общ регламент за групово освобождаване

(18)
Общият регламент за групово освобождаване дава възможност за инвестиционна помощ за много от категориите на помощта за околната среда, включени в Насоките, но прилагането им се различава в няколко отношения. Макар допустимите разходите все още да се изчисляват въз основа на допълнителните разходи, свързани с околната среда, изчислението е опростено. Като цяло не се вземат предвид оперативните разходи и ползите. Съответно, максималният интензитет на помощта е по-нисък отколкото в Насоките, т.е. процентът от приемливите разходи, който може да бъде компенсиран с държавна помощ, е по-нисък. 

(19)
За конкретната категория на намаления на данъци за околната среда, Общият регламент за групово освобождаване може да се използва само за намаляване на енергийните данъци, като се спазват минималните ставки на Директивата за енергийно данъчно облагане.

Разпоредбите на Договора

(20)
През последните години известен брой мерки за държавна помощ са оценявани пряко съгласно съответните разпоредби от Договора, тъй като не са или само частично са обхванати от Насоките или Общия регламент за групово освобождаване. Въз основа на това Комисията одобри мерки за околната среда и главно енергийни мерки като например подкрепата за улавяне и съхранение на въглероден диоксид (CCS)
 и за изграждането на инфраструктура
. Подходът към тези мерки, основан на всеки конкретен случай, макар да позволява известна гъвкавост, има недостатъка да прави по-трудно насърчаването на ясна ориентация на политиката и дава по-малко предвидимост на държавите-членки. 

1.3 Основни съображения за преразглеждането на Насоките относно помощта за околната среда

(21)
На четири важни съображения, произтичащи от настъпващите изменения на енергийните и свързаните с околната среда пазари, изглежда трябва да се обърне внимание при преразглеждането на насоките. 

(22)
На първо място, на настоящия етап мерките, свързани с промените на климата и с енергетиката, често се създават на национално ниво по специфичен за дадената технология начин. Това създава риск от изкривяване на вътрешния пазар. Предлага се процесът на преразглеждане да изследва технологичната неутралност, за да се постигнат целите за намаляване на въглеродния диоксид в съответствие със съществуващите цели за 2020 г. по отношение на енергетиката и изменението на климата. Този подход не изключва, че могат да бъдат необходими различни разпоредби за конкретните технологии. Но, когато рамковите условия са се променили за всички нисковъглеродни енергийни източници, това може да бъде отразено в правилата за държавна помощ чрез включване на всички нисковъглеродни енергийни източници. Също така, нарастващата конкуренция между нисковъглеродните източници, по-специално ВЕИ, може да помогне за постигане на целите на ЕС с по-малко разходи. 

(23)
На второ място, поради нарастващото значение на целите, свързани с околната среда и климата, връзката между околната среда и енергийната политика през последните години се засилва например по отношение на интегрирането на повече енергия от възобновяеми източници. Нарастващото развитие на ВЕИ е основната движеща сила зад по-големите, по-подвижни потоци от електроенергия в рамките на ЕС. Частично произтичаща от това е загрижеността на няколко държави-членки за стабилността на енергийната мрежа и за адекватността на електрогенериращите мощности за посрещане както на базовото натоварване, така и на върховото търсене. През следващото десетилетие ще е необходима прогнозна инвестиция възлизаща на 104 млрд. евро за енергийна инфраструктура, както за подмяна на остарялата инфраструктура, така и за адаптирането й към предизвикателствата на енергийната система
. Поради това се обмисля включването на правила за държавна помощ в подкрепа на енергийната инфраструктура. Прегледът ще изследва мерките за адекватност на електрогенериращите мощности и стабилност на системата. 

(24)
На трето място, може да се наложи да се помисли как увеличаващите се разходи за превръщане на енергийната система в по-устойчива и по-сигурна се споделят между различните участници на пазара. Това повдига въпроса за конкурентоспособността по-специално за икономическите оператори, които конкретно са изложени на международна конкуренция и са подложени на високи енергийни разходи. От една страна, по-устойчивата и сигурна енергийна система е в интерес на обществото като цяло и следователно трябва да бъде финансирана на много широка основа. От друга страна, може да се твърди, че изложените на международна конкуренция участници на пазара биха могли поне до известна степен да бъдат защитени от нарастващите енергийни разходи, ако тяхната конкурентоспособност е сериозно изложена на риск. Все пак всички такива мерки ще трябва да бъдат проектирани така, че да се избегне увеличаването на различията в рамките на ЕС, както и надпреварата за субсидии между държавите-членки. Освен това, трябва да бъде взета под внимание съществуващата рамка на политиката включително например мерките за решаване на въпросите, свързани с конкурентоспособността на енергоемките и въглеродоемките индустрии в рамките на схемата за търговия с емисии. 

(25)
На четвърто място, с оглед на намаляващите ресурси и дългосрочната тенденция на повишаване на цените на суровините, Комисията прие обща политика за насърчаване на ефективното използване на ресурсите
, включително целта за подобряване на енергийната ефективност, и политика за постепенно премахване на субсидиите за изкопаеми горива. Преразглеждането на Насоките относно помощта за околната среда и енергетиката ще трябва да включва размисъл за това как да се стимулира сектора, за да се използват по-добре ограничените ресурси в полза на икономиката на ЕС като цяло. В същото време много мерки за подобряване на ресурсната и енергийната ефективност могат да се отплатят на инвеститора, прилагащ такива мерки, така че трябва внимателно да се прецени кога пазарните неуспехи все пак пречат на извършването на такива инвестиции и поради това е необходима държавна помощ, за да ги задейства. 

2. Основни въпроси на преразглеждането на Насоките

2.1 Хармонизиране и опростяване на правилата, по-специално насърчаване на използването на Общия регламент за групово освобождаване

(26)
Общественото допитване показва, че като цяло, обхватът на съществуващите мерки за опазване на околната среда съгласно Общия регламент за групово освобождаване изглежда подходящ. Прегледът ще прецени дали следва да се направи адаптиране на правилата с цел по-добро насочване на помощта по-специално с оглед на предизвикателствата за повишаване на енергийната ефективност, ресурсната ефективност и адаптирането към изменението на климата. 

(27)
Ключово предизвикателство в прегледа на Насоките е опростяването на правилата. Общественото допитване показва, че Насоките относно помощта за околната среда и разпоредбите на Общия регламент за групово освобождаване, свързани с околната среда, понякога се възприемат като сложни например поради допълнителното изчисление на разходите чрез съпоставителен анализ. 

(28)
Целта е значително да се разшири обхватът на мерките, които попадат в приложното поле на Общия регламент за групово освобождаване, като в същото време се запази принципа “замърсителят плаща” за мерките за опазване на околната среда. По-конкретно, може да се обмисли опростяване чрез разширяване на приложното поле на Общия регламент за групово освобождаване както чрез добавяне на нови мерки за помощ (възстановяване на замърсени терени, централно отопление), така и чрез разширяване на възможностите за предоставяне на помощ за мерки, които вече са обхванати от Общия регламент за групово освобождаване. Опростеното изчисляване на помощта може да бъде проучено с помощта на лесни подходи за изчисляване на разходите (например подхода на общата стойност). 

(29)
В допълнение се предвижда да се дефинират в Насоките предварителни правила за няколко вида мерки, които досега са били предмет на оценка на всеки отделен случай съгласно съответните разпоредби на Договора. Това се отнася по-специално до следните въпроси.

2.2 Енергийната инфраструктура

(30)
Като основна новост на Насоките се счита добавянето и определянето на условия за съвместимост за помощта за енергийна инфраструктура. Такова разширяване на обхвата на Насоките се смята, че е много полезно за постигането на целите на ЕС, свързани с енергетиката и климата, и ще даде по-голяма правна сигурност на бенефициентите. 

(31)
Оценката на държавната помощ за енергийна инфраструктура (преносни или разпределителни мрежи, междусистемни връзки (интерконектори)) досега се извършва за всеки отделен случай
 въз основа на сходни критерии. Критериите за съвместимост, установени в практиката по отделните случаи, могат да бъдат въведени в Насоките като нова мярка за помощ за инвестиции за енергийна инфраструктура при условие, че общото въздействие на инфраструктурата върху конкуренцията има положителна тенденция, тъй като тя често дава възможност за увеличаване на конкуренцията надолу по веригата (т.е. пазарът за доставка на енергия) и трансгранично. Определени инфраструктури също помагат за приобщаването на интермитентни енергийни източници. 

(32)
Въз основа на опита от отделните случаи с държавна помощ за междусистемни връзки и разпределителни мрежи условията за съвместимост за този вид помощ могат да включват критерии като: интензитет на помощта, вътрешна норма на възвръщаемост (“IRR”)
 (максимална) и задължение за предоставяне на достъп на трети страни (“TPA”). 

(33)
В същото време е необходимо да се проучи до каква степен пазарните сили сами по себе си или в комбинация с подходяща регулаторна намеса може да се очаква да доведат до ефективно ниво на електроенергийната инфраструктура. Европейските мрежи за електроенергия са регулиран актив, за който регулаторните органи одобряват тарифи или тарифни методологии. Следователно, човек би очаквал, че по принцип инвестиционните нужди могат да бъдат решени чрез самия пазар или чрез пазарни механизми, съчетани с регулиране. 

(34)
Въпреки това, някои оператори на мрежи могат да имат недостатъчно стимули, за да инвестират в нова инфраструктура, защото ще трябва да поемат изцяло разходите, като същевременно (голяма) част от ползите се натрупват към други участници. Това може в частност да възникне по отношение на трансграничните междусистемни връзки (интерконектори). В резултат на това операторите на преносни системи могат да не инвестират в ново междусистемно свързване на мрежите, дори ако е от полза от общо-икономическа гледна точка. Ако това не може да бъде решено от регулаторните или други мерки може в някои случаи държавната помощ да подкрепи инвестициите в нова инфраструктура, по-специално трансгранични интерконектори, където такова несъответствие е по-вероятно, и е по-вероятно инвестициите с трансгранично въздействие да преминат теста за балансиране. 

(35)
Същото може да бъде вярно за инфраструктура в държава-членка с ясно трансгранично въздействие, което например помага за увеличаване на използването на интерконектора за решаването на вътрешните задръствания. В този смисъл е необходимо оценката да се свърже с общия подход на Комисията към инфраструктурата в енергийното законодателство
. За разлика от това, за национално фокусираната инфраструктура без ясна трансгранична полза може да бъде необходим по-точен тест. Например, подобни проекти могат да бъдат извършвани на пазара и финансирани от тарифите за разпределение. Това може да покаже, че няма пазарен неуспех. 

(36)
Въз основа на опита от отделните случаи с държавна помощ за междусистемни връзки и разпределителни мрежи, условията за съвместимостта на този вид помощ може да включват критерии като: интензитет на помощта, вътрешна норма на възвръщаемост
 (максимална) и задължение за предоставяне на достъп на трети страни.

(37)
В допълнение към инвестициите в традиционната инфраструктура, се появяват нови разработки в областта на енергийната инфраструктура, които могат да бъдат от голяма полза за вътрешния енергиен пазар, както и за по-добра интеграция на големи дялове от ВЕИ в енергийните мрежи:

а.
“Интелигентни мрежи”, по-специално за измерване, управление и обмен, включително ИКТ решения, прилагани по отношение на електрическите мрежи
;
б.
Съхранение и горивни клетки, включително децентрализирани решения за съхранение;

в.
“Супер мрежи”, т.е “енергийни магистрали” с голям капацитет и за бърз пренос.

(38)
Интелигентни мрежи, включително интелигентни измервателни уреди, например могат да се насърчават чрез пряко стимулиране на потребителите да използват тези устройства, за да контролират и да адаптират потреблението си и по този начин да се засили реагирането на търсенето и управлението. 

(39)
Могат да бъдат предвидени и други мерки от страна на търсенето, свързани например с електрическите автомобили. Преди да се обърнем към държавната помощ като подходящо средство за постигане на целта, следва да отдадем дължимото внимание и на други мерки. 

2.3 Въпроси на стабилността на системата и адекватността на електрогенериращите мощности

(40)
Вътрешният пазар трябва по принцип да позволява развитието на дълбоки и ликвидни пазари на електроенергия, както в дългосрочен, така и в краткосрочен план, които могат да насочват инвестициите към електроенергийна система с ниски въглеродни емисии. 

(41)
Увеличеното предлагане на интермитентни ВЕИ обаче предизвиква в някои държави-членки загриженост за стабилността на мрежата. Като решение някои държави-членки считат, че механизмите за разпределение на генериращите мощности са един от начините да се избегне временен недостиг на електроенергия или временно спиране на тока. Алтернативни, вероятно по-малко изкривяващи мерки, са инвестициите в инфраструктура (например между-системните връзки) и мерките от страна на търсенето. 

(42)
Следва да се обмисли дали съществуват такива алтернативни мерки, които могат да облекчат основателните опасения и да влияят върху вътрешния пазар в по-малка степен. База за подобни съображения трябва да бъде трансграничната оценка на адекватността на електрогенериращите мощности. Пример за мярка от страна на търсенето са договорите за прекъсваемо електроснабдяване. Такива договори позволяват на доставчика да намали електроснабдителната услуга за клиента в замяна на цялостно намаляване на цената на доставяната електрическа енергия или на финансова компенсация по време на прекъсването. Оценката на държавната помощ следва да вземе предвид такива алтернативни мерки. 

(43)
Тези въпроси вече бяха разгледани през ноември 2012 г. в Съобщението “Подобряване на вътрешния енергиен пазар”
 и в консултационния документ на Генерална дирекция “Енергетика” “Адекватност на производството на енергия, механизмите за разпределение на капацитет и вътрешния пазар на електроенергия”.

(44)
Механизмите за разпределение на капацитет могат да са с различен дизайн, но тяхната основна цел е да се осигури адекватност на електрогенериращите мощности и стабилност на системата чрез създаване на резервен капацитет, за който се заплаща на избраните производители на електроенергия. По принцип такива механизми се отнасят за краткосрочните нужди за доставка на електроенергия за справяне с временни дефицити или дисбаланси. Въпреки това, те могат да се отнасят и за адекватността на електрогенериращите мощности в дългосрочен план. 

(45)
Целта за стабилност на системата е основателно съображение. От друга страна, пазарите по принцип трябва да са в състояние да осигуряват необходимите електрогенериращи мощности. Поради това е важно да се установи, че пазарът наистина не би доставил необходимите инвестиции.

(46)
Ако се установи, че са необходими механизми за разпределение на капацитет, няколко елемента могат да смекчат потенциално вредните въздействия, по-специално подлагането на генериращите мощности на търг в открита, прозрачна и технологично неутрална процедура. Освен това, трансграничните механизми обикновено са по-полезни за вътрешния пазар, отколкото национално ориентираните мерки. 

(47)
Стабилността на системата и адекватността на електрогенериращите мощности също могат да оправдаят отклонения от принципа на технологична неутралност, например ако държавите-членки показват прекомерна зависимост от внос или ако резултатите противоречат на други политически цели, като например устойчивостта. Секторното законодателство също определя рамката за контрол на държавната помощ: Електрическата директива
 например позволява на държавите-членки да осигурят приоритетно диспечиране за производствените съоръжения, използващи местни източници за 15 % от цялата необходима първична енергия. 

2.4 Подкрепа за нисковъглеродни енергийни източници

2.4.1 Въпроси на технологичната неутралност и пазарните неуспехи
(48)
Държавите-членки като че ли все повече прилагат подхода към нисковъглеродна икономика, надхвърлящ постигането на ВЕИ целите, заложени в Директивата за ВЕИ. Това по-общо преминаване към нисковъглеродния подход се следва също и в Енергийната пътна карта 2050
. Налице е и случаят за обмисляне от страна на държавите-членки на подкрепа на ядрената енергия както по причина за намаляване на емисиите на въглероден диоксид, така и за сигурност на доставките. 

(49)
Има основателни причини за общия принцип за насърчаване на технологично неутрални решения за постигане на целите от общоевропейски интерес и оставяне на пазара да избере най-ефективните технологии при условие, че външните разходи се интернализират. В процес на ненарушена конкуренция следва евентуално да бъде реализирана най-ефективната технология и разходите за производство на енергия трябва да са относително ниски. Технологичната неутралност може следователно да се счита за ключов елемент от оценката на съвместимостта на мерките за помощ в тази област. От друга страна, разпределението на финансирането трябва да бъде направено по такъв начин, че по-евтините технологии да не реализират неочаквани печалби (свръхкомпенсация), ако цената се определя от по-скъпи технологии.

(50)
Презумпцията, че всички технологии следва да бъдат третирани еднакво, независимо от тяхната зрялост и перспективите по отношение на продуктовата и технологичната иновация, може да доведе до ситуация, в която се поддържат само евтини зрели технологии за използване на възобновяеми енергийни източници, за сметка на потенциално по-обещаващи по-дългосрочни решения. Развитието на по-малко зрели технологии, които са преминали етапа на научноизследователската и развойна дейност, но все още не са икономически изгодни (например “първи по рода си” инсталации) не биха се приели. В този контекст е необходимо да се проучат ефектите само на напълно технологично неутралния подход. 

(51)
Досега с Насоките са установени правила, които позволяват предоставянето на помощ за конкретни ВЕИ технологии с цел да се помогне на държавите-членки в подкрепа на ВЕИ, тъй като тези технологии са предмет на пазарни неуспехи. Желанието на някои държави-членки да се разшири подкрепата и за други нисковъглеродни енергийни източници, включително ядрени, заслужава по-задълбочена дискусия, за да се анализира дали пазарните неуспехи оправдават намеса и дали е възможно да се установят предварителни правила в рамките на Насоки, като в същото време се гарантира прозрачност на разходите и интернализация на външните разходи. 

(52)
Основният пазарен неуспех, идентифициран в Насоките за оказване на подкрепа на ВЕИ, които в момента са единственият нисковъглероден енергиен източник, за който са създадени Насоки, е наличието на положителни външни фактори, по-специално намаляване на емисиите на CO2 и други парникови газове. Важно е обаче да се отбележи, че това, което има значение, не са външните фактори в електропроизводството сами по себе си, а по-скоро дали са налице някакви остатъчни външни фактори в контекста, където други инструменти (законодателни мерки, данъчно облагане, секторни стандарти и специфичните права на собственост) 
 вече са предназначени за решаване на проблема до голяма степен. Всъщност, Схемата за търговия с емисии е създадена като технологично неутрална, пазарно ориентирана система и по принцип трябва да продължи да бъде ключов инструмент, водещ до широкомащабно внедряване на нисковъглеродни технологии в рамките на вътрешния пазар. 

(53)
Във всеки случай, може да има други потенциални пазарни неуспехи, които възпрепятстват въвеждането на ВЕИ, като например проблеми с координацията. Освен това, подкрепата за ВЕИ разчита по принцип на Директивата за ВЕИ, която определя задължителни национални цели по отношение на ВЕИ, което съставлява силно основание да се разглежда подкрепата за ВЕИ по принцип като обща цел. 

(54)
За да се осигури равнопоставеност и насърчаване на целта за намаляване на емисиите на СО2 Комисията се стреми към постепенното премахване на вредните за околната среда субсидии (“EHS”). В областта на енергетиката това се отнася най-вече за субсидиите за изкопаеми горива, които противоречат на целта за насърчаване на производството от ВЕИ, и в действителност изискват косвено дори по-високи субсидии за ВЕИ, за да ги направят конкурентоспособни. Дебатът за вредните за околната среда субсидии напредва, но изисква балансиране на различните ефекти на субсидиите и различните цели на политиката на ЕС. Предприети са действия, за да се стигне до оперативни заключения. След като такива заключения станат налични, те могат да служат като елемент в рамките на прегледа на насоките. 

2.4.2 Подкрепа за възобновяемите енергийни източници (ВЕИ)

(55)
Областта на ВЕИ е особено важна, тъй като много държави-членки са въвели различни мерки за помощ с цел постигане на своите национални задачи, свързани с ВЕИ. Наскоро някои държави-членки намалиха тарифите за енергийните производители от ВЕИ и/или предложиха по-ниски тарифи за в бъдеще. Това може да е знак, че схемите за подпомагане на ВЕИ са адаптирани към по-ниски разходи, но също така и че бюджетите са все по-ограничени и натискът върху потребителските цени се увеличава. 

(56)
В наскоро публикуваното Съобщение на Комисията относно ВЕИ
 се отбелязва, че някои от последните промени в схемите за подпомагане са били предизвикани от бързо нарастващите общи разходи за ВЕИ, които не са устойчиви в краткосрочен план. Внезапните промени в схемите за подпомагане могат да попречат на стимулите за инвестиране във ВЕИ като подлагат на риск доверието на инвеститорите. Тези въпроси са повдигнати в Съобщението “Възобновяемата енергия: основен играч в европейския енергиен пазар”
 и ще бъдат разгледани в планираното ръководство за схемите за подпомагане на възобновяемите енергийни източници
. 

(57)
Придобитият до сега опит подчертава необходимостта от държавна помощ, за да се гарантира, че разходите са ограничени до минимум и да се подкрепят схеми, които са ефективни и ефикасни при насърчаването на цялостната икономическа ефективност на свързаните разходи. Съществуващите Насоки са оставили голяма свобода на държавите-членки по отношение на това как да проектират своите схеми за подкрепа. Това доведе до голямо разнообразие от схеми за подпомагане въз основа на различни предварително определени цени за произведената електроенергия, въз основа на договорени цени между производители и доставчици, на система от сертификати и в последно време на възлагане на обществени поръчки в рамките на определени граници. В резултат на тези схеми за подпомагане електроенергията, произведена от ВЕИ, се е увеличила през последните години, по-специално, за да се изпълнят националните цели, свързани с ВЕИ. Отделянето на повече внимание на въздействието върху вътрешния пазар на ЕС може да бъде оправдано. 

(58)
Държавната помощ за ВЕИ вероятно ще остане важен елемент в Насоките относно помощта за околната среда и енергетиката. ВЕИ обаче стават все по-конкурентни, тъй като технологичните разходи са намалели и Схемата за търговия с емисии е поставила цена на CO2, макар и твърде ниска в момента, за да се стимулират инвестициите във ВЕИ. Поради това вече не може автоматично да се приеме, че всички ВЕИ задължително ще бъдат неконкурентоспособни през следващите години. 

(59)
С оглед създаването на разходоефективни схеми за подпомагане може да се проучи дали най-зрелите ВЕИ – вероятно постепенно – следва да се конкурират за държавна помощ (като по този начин се облагодетелства най-ефективното производство). Тези технологии могат да включват в много случаи например вятърна енергия на сушата, фотоволтаични системи, биомаса и малки ВЕЦ. В действителност може да се очаква, че най-зрелите ВЕИ могат за няколко години да станат икономически изгодни без държавна помощ. 

(60)
Тръжните и аукционните механизми могат да бъдат проектирани така, че да помогнат за идентифициране на настоящата и очакваната зрялост на редица технологии през определен период от време и могат да помогнат да се намали необходимостта от финансова подкрепа. Например държавната помощ може да бъде направена достъпна въз основа на търг, при който даден бюджет се разпределя на най-обещаващите проекти. 

(61)
По-малко зрели ВЕИ технологии (например второ поколение биогорива, енергията от океана, морската вятърна енергия) е малко вероятно да получат помощ в чисто технологично неутрална конкуренция и поради тази причина може да изискват конкретна технологична подкрепа. Могат да бъдат използвани мерки, които правят разходите, свързани с различни технологии, напълно съпоставими, като например изравнените цени на електроенергията. 

(62)
Освен това, използването на по-пазарно ориентиран инструмент като безвъзмездните средства за инвестиции, премиите за изкупуване (особено когато те са в низходяща посока с течение на времето) или схеми на сертификати биха могли да увеличат ефективността на схемите за подпомагане на ВЕИ (както по отношение на ограничаване на обществените разходи, така и по отношение на запазване на пазарните ценови сигнали) и следователно трябва да бъдат взети предвид. Условията за подкрепа на ВЕИ може също да се съсредоточат повече върху интегрирането на ВЕИ в мрежата и трансграничните въздействия, които могат да бъдат намалени чрез излагане на ВЕИ производителите на пазарни рискове и системни разходи. 

(63)
Националните цели, свързани с ВЕИ, и други елементи са довели до системи за подпомагане, насърчаващи почти изключително националното производство. От гледна точка на опазването на околната среда този фокус не може автоматично да бъде оправдан, а от икономическа гледна точка това води до риск от създаване на значими неефективности в производството и разполагането на ВЕИ. Схемите за подпомагане биха могли следователно да станат по-отворени към доставчици от други държави-членки, а в по-дългосрочен план държавите-членки следва да насърчават общи механизми за подкрепа на трансграничните системи за подпомагане, за да се насърчи разполагането на ВЕИ, където производството е най-ефективно. 

(64)
Подкрепата за биогорива в момента е разрешена само за устойчиви биогорива, чиято дефиниция следва тази, установена от Директивата за ВЕИ. Това съответствие осигурява съгласуваност между свързаните правила на ЕС. Въпреки това, първо и второ поколение биогорива са на различни етапи на конкурентоспособност. Освен това, Комисията е предложила да не се позволява подкрепа за биогорива от първо поколение след 2020 г., поради тяхното въздействие върху непрекия обмен на използване на земята. 

2.5 Освобождаване от данъците за околна среда или други налози върху потреблението на електроенергия

(65)
Данъците за околна среда често се използват за насочване към дейности, които пряко или косвено създават замърсяване или генерират отпадъци. Водещ принцип в целия текст на Насоките е принципът “замърсителят плаща”. Данъците за околна среда са начин за прилагане на принципа “замърсителят плаща” и следователно намаляването на данъците за околна среда означава отклонение от този основен принцип. 

(66)
Действащите правила по същество дават възможност за намаляване на данъците, доколкото бенефициентите плащат поне минималната данъчна ставка за ЕС, както е посочено в Директивата за енергийно данъчно облагане. За данъчни намаления до ниво под минималната данъчна ставка за ЕС или за нехармонизирани данъци такива намаления са позволени, само ако: (i) пълната данъчна ставка ще доведе до голямо увеличение на цената и (ii) до очаквана значителна загуба на продажби за бенефициента. Този подход и в светлината на опита от отделните случаи изглежда добър по принцип, тъй като постига баланс между косвената полза за околната среда, от една страна, и помощта, която в основата си е помощ за конкурентоспособност, от друга страна. 

(67)
В съответствие с Модернизирането на държавната помощ може да се използва един прост тест, за да се докаже, че е необходимо намаляване на данъка. Тестът може да се опрости например, за да се докаже липсата на възможност за “прехвърляне” на разходи. Освен това, с цел да се запази ценовият сигнал, използването на данъчни кредити или намаляващата ставка за освобождаване от данъчно облагане може да се разглеждат като алтернативен инструмент за фиксирано освобождаване от данъчно облагане. 

(68)
Следва да се припомни, че помощта за конкурентоспособност обикновено има висок потенциал за нарушаване на конкуренцията и не допринася за растеж по един устойчив начин. Освен това, тези освобождавания могат да носят риска от обезкуражаване по отношение на ефективното използване на ресурсите. 

(69)
Въпреки това, в допълнение към енергийното данъчно освобождаване няколко държави-членки обмислят освобождаване (за енергоемките потребители) от финансирането на схеми за подкрепа на ВЕИ. По принцип всички потребители на енергия трябва да понесат финансовата тежест за насърчаване на ВЕИ, което гарантира равно третиране. Въпреки това е оправдано да се помисли дали тези разходи могат да оправдаят помощта за поддържане на конкурентоспособността на предприятията. Това трябва да бъде внимателно проучено, за да не се стимулира надпреварата за субсидии между държавите-членки. 

(70)
Освен това, основната цел трябва да бъде превръщането на подкрепата за ВЕИ във възможно най-ефективна, за да се избегне прекомерната финансова тежест за който и да е потребител и да се въведат всички мерки, които позволяват интегрирането на ВЕИ в енергийния пазар. 

(71)
В същото време някои освобождавания от данъци за околна среда имат по-скоро за цел да се отрази различната степен на увреждане на околната среда, а не освобождаване на бенефициентите от тежестта на разходите (помощ за конкурентоспособност). Например диференцирани такси за водоползване в зависимост от състоянието, в което водата се връща в околната среда. Тези мерки имат потенциала да се даде възможност за провеждане на амбициозни политики в областта на околната среда в държавите-членки, които надхвърлят това, което може да бъде постигнато при хармонизирането. Може да се изследва до каква степен тези мерки, ако те представляват помощ, могат да бъдат предмет на различни правила за съвместимост. 

(72)
И накрая, помощ под формата на освобождаване от данъчно облагане, но предоставена за конкретна цел (например подкрепа за ВЕИ или комбинирано производство (“CHP”) под формата на освобождаване от енергийно данъчно облагане) следва да се оценява въз основа на условията, определени за тези специфични мерки, с цел да се осигурят съгласувани правила за подпомагане на едни и същи дейности. 

Настоящият Консултативен документ е част от процеса на преразглеждане на Насоките относно помощта за околната среда. Първата публикация вече е направена през есента на 2012 г. Опитът, придобит въз основа на настоящия Консултативен документ и по време на семинара, ще послужи като входяща информация за процеса на преразглеждане. Въз основа на цялата информация, събрана в процеса, ГД “Конкуренция” възнамерява да разпространи за коментар и консултации пакет, съдържащ проект на Насоките, през лятото на 2013 г. Приемането на новите насоки е насрочено за началото на 2014 г. 

Коментари или виждания по настоящия Консултативен документ могат да бъдат изпратени до Европейската комисия, за предпочитане по електронна поща на Stateaidgreffe@ec.europa.eu най-късно до 30 април 2013 г.

Европейската комисия

Генерална дирекция “Конкуренция”

Регистър на държавната помощ

Относно “HT 359 – Консултации по Насоките на Общността относно държавната помощ за опазване на околната среда”

B-1049 Brussels/Bruxelles
BELGIË/BELGIQUE

E-mail: Stateaidgreffe@ec.europa.eu

__________________________________________________________________

Аз, долуподписаната Бойка Атанасова, с настоящото удостоверявам, че приложеният документ е преведен от мен и е верен с оригинала. Преводът се състои от 30 (тридесет) страници.

Подпис: ..................
� COM/2012/0209 final


� Комисията потърси вижданията на заинтересованите страни относно прегледа на Насоките относно помощта за околната среда в публично допитване, което приключи на 23 октомври 2012 г.


 �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_environment/index_en.html" \l "replies"�http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_environment/index_en.html#replies�


� Доклад за държавните помощи: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/2012_autumn_en.pdf. 


� Действителната подкрепа за ВЕИ е много по-висока, ако се вземе предвид и подкрепата, която понастоящем не се счита за помощ.


� Намаляването на енергийните данъци до хармонизираното ниво, определено от Директивата за търговия с емисии, се възползва от опростените условия. 


� Комисията е приела 3 решения, свързани с улавянето и съхранението на СО2, респективно FEED проучвания за улавянето и съхранението на СО2 (N74/2009), демострационен проект за оптимизиране на технологията на улавяне (без съхранение на CO2) (N190/2009) и пълномащабен проект за улавянето и съхранението на СО2 (N381/2010).


� Случай на държавна помощ: Електрически кабел между континенталната част на Финландия и Аланд (SA.33823). 


� Европейска мрежа на операторите на преносни системи за електроенергия, Десетгодишен план за развитие на мрежата 2012 г., �HYPERLINK "https://www.entsoe.eu/system-development/tyndp/tyndp-2012/"�https://www.entsoe.eu/system-development/tyndp/tyndp-2012/� 


� Виж по-специално Пътната карта за ефективно използване на ресурсите в Европа в контекста на стратегията “Европа 2020”.


� N542/2010– Полша- Изграждане на междусистемна връзка и трансграничен електропровод между Полша и Литва, N56/2009 PL- Помощ за модернизиране и подмяна на електроразпределителни мрежи.


� В някои случаи, също така може да се прибегне до последващи проверки, но те не трябва да стават за сметка на стимулите на фирмата да работи добре.


� През ноември 2012 г. Съветът и Европейският парламент стигнаха до политически компромис по отношение на регламента относно насоките за трансевропейската енергийна инфраструктура. 


� В някои случаи, също така може да се прибегне до последващи проверки, но те не трябва да стават за сметка на стимулите на фирмата да работи добре. 


� Ако помощта се предоставя неизбирателно, подкрепата няма да включва държавна помощ. 


� COM(2012)663


� Директива 2009/72/EО от 13 юли 2009 г. 


� Директива 2009/72/EО от 13 юли 2009 г.


� Пример: емисионни права в Схемата за търговия с емисии. 


� Съобщение на Комисията “Възобновяемата енергия: основен фактор в Европейския енергиен пазар” вж. COM/2012/271 от 6 юни 2012 г.


� COM/2012/271. 


� Виж точка 20 в Приложение I на COM(2012)663. 
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